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Prologo

Es un placer para mi presentar el séptimo Informe anual de la UE sobre
los derechos humanos. El primer informe fue publicado en 1999.
Ahora, como entonces, creemos que es importante que la Unidn expon-

ga plblicamente su politica colectiva en el ambito de los derechos

humanos y la actuacidén que ha emprendido para aplicarla.

El informe muestra que durante el afio pasado se han producido avances, asi como retrocesos, en el ambito
de los derechos humanos. Asimismo ilustra la poderosa incidencia que puede tener la UE sobre los dere-
chos humanos cuando se expresa con una sola voz. Ya interviniendo en los grandes foros internacionales,
como las Naciones Unidas, o en discusiones bilaterales, el informe demuestra que la unidad de propdsito,
la igualacion de las politicas y la accion comin dieron resultados tangibles, no sdlo a la hora de establecer
el orden del dia, sino en su realizacion. Excelente ejemplo de lo anterior son las elecciones presidenciales

en Ucrania.

En la misma medida que los derechos humanos son universales, las violaciones de los hechos humanos
constituyen una preocupacion legitima de todo Estado y todo ser humano. En un mundo interdependiente,
el respeto de los derechos humanos se ha convertido en la columna vertebral del progreso duradero. Como
dijo elocuentemente Kofi Annan en su informe titulado Un concepto mas amplio de la libertad, "no ten-
dremos desarrollo sin seguridad, no tendremos seguridad sin desarrollo y no tendremos ni seguridad ni
desarrollo si no se respetan los derechos humanos". En un momento en que el terrorismo ha atacado a
muchos de nuestros valores, es esencial que sigamos no solo reafirmando dichos valores, sino también

insistiendo en su universalidad.



La geografia y la historia han dado forma a las relaciones de la UE con el mundo. Estamos comprometidos
en particular con nuestros vecinos inmediatos del sur y del este por medio del comercio, la cultura, los lazos
personales y los intereses mutuos. Pero también estamos desarrollando unas relaciones cada vez mas
estrechas con el resto del mundo. Este patrimonio comun, estos lazos vivos, en un mundo que se hace mas
pequefio, significan para nosotros que tenemos la obligacion de fomentar los principios y normas comunes

en que se apoyan no solo nuestra prosperidad y nuestra seguridad, sino también nuestra humanidad.

Europa ha vivido las terribles consecuencias del abandono de estos valores comunes. Ultimamente me ha
cabido tristemente el honor de representar a la UE en el décimo aniversario de la masacre de Srebenica, un
hecho atroz que tuvo lugar bajo la mirada de la comunidad internacional, y que no hicimos ni con mucho lo
suficiente para impedir. Las situaciones de Uzbekistan, Belartis y Chechenia presentan enormes retos en
materia de derechos humanos. Otros continentes sufren también las heridas de las violaciones constantes de
los derechos humanos: la Reptblica Democratica del Congo, Sudan y Zimbabue en Africa, Cuba y Colombia
en América, la Republica Popular Democratica de Corea, Myanmar y Nepal en Asia, ¢ Iran y Siria en
Oriente Proximo, por sélo citar algunos de los casos mas destacados. La tnica salida a tales horrores, y la
Unica manera de impedir que se repitan en otros lados, es proseguir el lento, laborioso y persistente proceso
de cooperacion, persuasion, incentivos y, en ultimo término, sanciones, segun se establece en el presente

informe.

Con su paz y su prosperidad, la UE es la prueba viviente de que el respeto de los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho benefician a todo el mundo. El proceso de ampliacion contribuye a
difundir esos beneficios en un ambito cada vez mayor de nuestro continente. Al obrar para que otros, atin
mas alla, disfruten del mismo respeto, la UE procura crear las condiciones de un mundo seguro, protegido y
pacifico en el que todos puedan realizar su pleno potencial de seres humanos, independientemente de la
edad, el sexo, la orientacion sexual, la raza, el credo o la nacionalidad. Estos valores son los que sostienen el
ethos interno de la UE. Siguen formando parte del niicleo de la politica exterior de la UE. Valga mi elogio al

presente informe.

Jack Straw
Ministro de Asuntos Exteriores del Reino Unido,

Presidente del Consejo de la Union Europea



1. Introduccion
Este séptimo Informe anual de la UE sobre los derechos humanos abarca el periodo del 1 de julio de 2004 al

30 de junio de 2005.

La Union Europea esta basada en, y se define por, su apego a los principios de libertad, democracia, Estado
de derecho y respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La aceptacion de dichos
principios constituye la base y la condicion de la paz, la estabilidad y la prosperidad de cualquier sociedad.
La UE cree seriamente que se trata de una preocupacion legitima y una importante responsabilidad de la

comunidad internacional.

El objetivo del presente informe es ofrecer una sinopsis de las actividades de fomento de los derechos
humanos, la democracia y el buen gobierno que lleva a cabo la UE a través de sus instituciones. Estos
conceptos forman los cimientos de la UE y son objetivos de su politica exterior y de seguridad, que sirven
también de apoyo a la cooperacion al desarrollo de la UE. El informe so6lo se refiere a los asuntos,
instituciones y paises en los que la accidon de la UE fue particularmente importante durante el periodo
abarcado. Esto no significa que la UE haya dejado de interesarse por los derechos humanos, la democracia y
el buen gobierno en paises no tratados con detalle en el informe. Ademas, el informe no hace referencia a la
labor desarrollada por cada uno de los Estados miembros que, ademas del trabajo en el ambito de la UE, han
emprendido, dentro de sus competencias nacionales, diversas iniciativas relativas a los derechos humanos.
Seria sencillamente imposible, y no necesariamente util, incluir todos los paises y asuntos de un modo

exhaustivo.

El informe también introduce algunas modificaciones respecto de formatos anteriores. Por vez primera, el
Parlamento Europeo ha contribuido con una seccion sobre los trabajos que realizé en pro de los derechos
humanos. Como tnico parlamento multinacional electo del mundo, considera desde hace mucho tiempo que
el fomento y la proteccion de los derechos humanos, tanto dentro como fuera de la UE, es una de sus
principales funciones. Con frecuencia, el Parlamento esta al filo del desarrollo de los derechos humanos y
vela por que las demas instituciones de la UE presten particular atencion a los derechos humanos.

Alli donde los derechos humanos tienen una dimension interna y externa, el informe trata ambos aspectos en
el mismo capitulo (capitulo 4) para subrayar el objetivo de coherencia de la actuacion de la UE. Asimismo,
pretende empezar a analizar los resultados de las acciones de la UE en relacidon con sus repercusiones. El
informe también contiene ejemplos de como los distintos instrumentos, en especial los financieros, pueden
utilizarse para contribuir a los objetivos globales de accion. La informacion relativa a las bases juridicas del
trabajo de la UE en estos &mbitos esta recogida en los sitios web enumerados en el Anexo de Informacion

complementaria.



Aunque las dificultades en el proceso de ratificacion del Tratado Constitucional de la UE redujeron las
perspectivas de consagrar juridicamente los derechos humanos en las estructuras de la UE en el futuro
proximo, la UE sigue resuelta a respetar los derechos humanos dentro de sus propias fronteras y a proseguir

su trabajo para su respeto fuera de ellas.

En un momento en el que siguen perpetrandose atrocidades terroristas en el mundo entero, el fomento de los
derechos humanos como medio de combatir la intolerancia y el extremismo es mas pertinente que nunca. El

informe demuestra el modo en que la UE se ha ocupado activamente de este asunto.

Las victimas de violaciones de los derechos humanos, las personas que son asesinadas, torturadas,
esclavizadas, acalladas, reprimidas y discriminadas, asi como aquellas que son atacadas por defender a las
primeras, esperan de la UE que ésta haga honor a sus compromisos de actuar en su nombre. La labor de la
UE nunca puede dar garantias de éxito, su capacidad de influencia sobre las situaciones de los paises es a
menudo muy reducida, y ain queda mucho por hacer en estos &mbitos. No obstante, el presente Informe
anual sobre los derechos humanos es prueba de que la perseverancia, la conviccion y la cooperacion, junto

con el uso de todas las herramientas a su disposicion, si permiten que la UE consiga resultados tangibles.

2. Novedades en la UE

La UE sigue desarrollando mecanismos que le ayudan a consolidar los derechos humanos y la democracia,
tanto interna como externamente. El presente capitulo examina las novedades mas recientes. La futura
Agencia de Derechos Fundamentales facilitara a las instituciones correspondientes de la UE y a los Estados
miembros conocimiento experto y asistencia con respecto a la aplicacion del Derecho comunitario y al
desarrollo de medidas y actuaciones que afecten a aspectos de derechos humanos. El Representante Personal
para los Derechos Humanos brindara un apoyo constante a la labor exterior. El proceso de integracion de la
proteccion de los derechos humanos en el Derecho de la UE avanza, ain de manera irregular, como puede
verse en otras partes del presente informe relativas a aspectos concretos de derechos humanos. Asimismo

figura en el presente capitulo el trabajo de fomento de los derechos humanos del Parlamento Europeo.

2.1 El Tratado Constitucional

El Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa se firmé en Roma el 29 de octubre de 2004.
Se esta llevando a cabo el proceso de ratificacion por parte de los Estados miembros de la UE, habiendo
ratificado el Tratado trece Estados miembros de la UE hasta la fecha. Tras los resultados de los referendos de
Francia y los Paises Bajos, el Consejo Europeo ha convenido un periodo de reflexion, y volvera a tratar la

cuestion a comienzos de 2006.



Existe ya, en el Tratado de la Union Europea (TUE) y en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
(TCE), una variedad de disposiciones destinadas a fomentar los derechos humanos en las relaciones
exteriores y en la cooperacion para el desarrollo de la UE '. La Constitucion, no obstante, serviria para
incrementar la proteccion y el fomento de los derechos humanos tanto dentro de la UE como en las

relaciones exteriores de la UE “. Son ejemplos de las disposiciones correspondientes las siguientes:

=  Elarticulo I-2 afadiria nuevos elementos a la enumeracion de los valores en los que se
fundamenta la UE: la dignidad humana, la igualdad, los derechos de las personas pertenecientes
a las minorias, junto a los que ya figuran en los tratados en vigor, en particular la libertad, la

democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos.

= Elarticulo I-9, apartado 2 del Tratado Constitucional dispone lo siguiente: "La Union se
adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Union que se definen en la
Constitucion". El apartado 3 de dicho articulo dispone que los derechos fundamentales que
garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados

miembros forman parte del Derecho de la Unién como principios generales.

=  La Carta de los Derechos Fundamentales, que fue proclamada solemnemente en diciembre
de 2000, en el Consejo Europeo de Niza, figura en la parte II de la Constitucion *. Los derechos
fundamentales serian juridicamente vinculantes no s6lo para la Union, sus instituciones,
agencias y organos, sino también para los Estados miembros cuando aplicasen el Derecho de la
Union. La integracion de la Carta en la Constitucion no ampliaria el &mbito de aplicacion del
Derecho de la Union mas alla de las competencias de la Union ni crearia para ésta nueva
competencia ni funcién alguna, ni modificaria las competencias y misiones definidas en ninguna

otra parte de la Constitucion.

= Elarticulo I-3 incluye por primera vez la proteccion de los derechos del nifio entre los objetivos

exteriores de la Union.

! Por ejemplo, los articulos 6, 11 y 49 del TUE y el articulo 177 del TCE.

Esta seccion del informe procede de los folletos explicativos disponibles en:
http://europa.eu.int/constitution/index_es.htm.

Las explicaciones relativas a la Carta constan en el Tratado como declaracion.



2.2 La Agencia de Derechos Fundamentales

En diciembre de 2003, los jefes de Estado o de Gobierno, reunidos en el Consejo Europeo, decidieron
desarrollar el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia y ampliar su mandato para hacer de ¢l una

Agencia de Derechos Humanos.

Mediante la comunicacién sobre la Agencia de Derechos Fundamentales *, la Comision Ilevé a cabo una
consulta publica amplia sobre las competencias y funciones de la futura Agencia. La consulta se centro en las
ONG que intervienen en la defensa de los derechos humanos y en todas las personas que intervienen en la
defensa de los derechos fundamentales en la UE. Se recibid un centenar de respuestas. Ademas, el

25 de enero de 2005 se celebr6 una audiencia publica con mas de 200 participantes.

El 30 de junio de 2005, la Comision adoptd una propuesta de Reglamento del Consejo por el que se crea una
Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea y una propuesta de Decision del Consejo que
define el ambito de las actividades de la Agencia en los ambitos contemplados en el titulo VI del Tratado de
la Unién Europea. Si el Consejo aprueba el Reglamento, la Agencia actuard dentro de las competencias de la
Comunidad en virtud del Reglamento, pero su ambito de actuacion se ampliara a los asuntos relativos a la

cooperacion policial y judicial en materia penal, como resultado de la Decision del Consejo paralela.

Las propuestas de la Comision, que en la actualidad debaten los Estados miembros de la UE, sugieren que el
objetivo de la Agencia consistiria en facilitar a las correspondientes instituciones, 6rganos, oficinas y
agencias de la Comunidad y de sus Estados miembros asistencia y conocimiento experto relativo a los
derechos fundamentales, con objeto de apoyarlos a la hora de adoptar medidas o formular pautas de
actuacion dentro de sus respectivos ambitos de competencia con objeto de que se respeten plenamente los
derechos humanos. La Agencia se ocuparia de los derechos fundamentales en la Union y en los Estados
miembros a la hora de aplicar el Derecho de la Unidn. Segin la Comision, la Agencia podria hacerse cargo
también de los paises candidatos y posibles candidatos. Ademads, la Comision podra solicitar de la Agencia
que facilitase informacion y analisis de aquellos terceros paises con los cuales la Comunidad hubiese
celebrado acuerdos de asociacion o acuerdos que incluyesen disposiciones relativas al respeto de los

derechos humanos, o con los que se propusiera entablar la negociacion de tales acuerdos.

Los ambitos tematicos de actividad se definirian mediante un marco plurianual, que seria determinado por la
Comision. Dentro de estos ambitos tematicos, la Agencia, actuando con total independencia, recopilaria y

evaluaria datos sobre la incidencia practica de las medidas de la Union relativas a los derechos

4 COM(2004) 693 final de 25 de octubre de 2004.
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fundamentales y a las buenas practicas, emitiria dictdmenes sobre las novedades relativas a la politica de
derechos fundamentales, elevaria la concienciacion publica y fomentaria el dialogo con la sociedad civil, y se
coordinaria sobre el terreno con los diversos actores. Es preciso insistir en que la Agencia careceria de
mecanismo de resolucion de reclamaciones. Si lo considera util, el Consejo podra recurrir al conocimiento
experto de la Agencia en virtud del articulo 7 del TUE (relativo al riesgo de violacion de los derechos
fundamentales en un Estado miembro concreto). No obstante, la Agencia no llevaria a cabo una observacion

sistematica y permanente de los Estados miembros de la UE a efectos del articulo 7.

La Agencia vendria a completar los actuales mecanismos de observacion de las normas de derechos
fundamentales en los ambitos internacional, europeo y nacional. Colaboraria estrechamente con las
organizaciones y organos correspondientes, entre ellos el Consejo de Europa y las correspondientes agencias
comunitarias y 6rganos de la Union, en especial el Instituto Europeo de la Igualdad de Género. Si se adopta

la propuesta de Reglamento, la Agencia debera estar en funcionamiento desde enero de 2007.

Actuacion en los nuevos Estados miembros

Con una enmienda al presupuesto de 2004, el Parlamento Europeo pidi6 a la Comision que adoptase y
llevase a cabo una "Actuacion preparatoria con objeto de apoyar las actividades de las ONG locales en los
diez nuevos Estados miembros en materia de respeto del Estado de Derecho, democracia, derechos

fundamentales, transparencia, imparcialidad de la informacion y lucha contra la corrupcion”.

El objetivo es fortalecer la sociedad civil en los diez Estados miembros que se adhirieron a la UE el

1 de mayo de 2004.

El presupuesto de 2004 preveia una asignacion de 3 millones de euros. En noviembre de 2004 se publico
una convocatoria de propuestas, y la Comision recibid 180 propuestas que estan en evaluacion. Ademas,

en 2004 se financiaron proyectos pilotos para informar a los ciudadanos sobre los derechos fundamentales y
sobre la Carta de los Derechos Fundamentales en todo el territorio de la UE. La suma disponible para 2004
era de 0,75 millones de euros. La convocatoria de propuestas relativa a esta actuacion fue clausurada en
septiembre de 2004, habiendo sido seleccionados para subvencion seis proyectos. Por Gltimo, en abril

de 2005, la Comision adoptd una propuesta de Programa marco de derechos fundamentales y justicia para el
periodo 2007-2013 (COM(200) 122 de 6 de abril de 2005). El programa marco consta de cuatro programas
especificos, uno de los cuales se refiere a los derechos fundamentales y la ciudadania, con una asignacion

propuesta de 96,5 millones de euros para el periodo considerado.
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2.3 Nombramiento y funcion del Representante Personal del Secretario General y Alto

Representante (SGAR) para los Derechos Humanos

En diciembre de 2004, el Consejo Europeo acogio6 "favorablemente la decision de nombrar un Representante
Personal del Secretario General y Alto Representante para temas de derechos humanos en el ambito de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), como contribucién a la coherencia y a la continuidad de la
politica de derechos humanos de la UE, atendiendo debidamente a las responsabilidades de la Comision". En
enero de 2005, don Javier Solana, Alto Representante de la UE para la PESC, nombr6 a don Michael
Matthiessen su representante personal para los derechos humanos. El ambito de actuacion del Representante
Personal se centra en la aplicacion de las Directrices sobre derechos humanos, la politica de la UE en la
ONU, el Consejo de Europa y la OSCE, los dialogos sobre derechos humanos, la integracion de los derechos
humanos en las demas politicas de la UE, las relaciones con el Parlamento Europeo, la perceptibilidad de la

politica de derechos humanos de la UE y las actividades de contacto.

Durante el periodo a que se refiere el presente informe, el Representante Personal contribuy¢ a la integracion
de los derechos humanos en todas las instituciones de la UE. Elevo la perceptibilidad de la UE en la

61.% sesion de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y defendi6 eficazmente las
posiciones de la UE. Ha participado, ademas, en el didlogo con China sobre los derechos humanos y en las
consultas con la Federacion de Rusia. Mediante diversos contactos con el Comité Politico y de Seguridad, ha
contribuido a elevar la concienciacion sobre las cuestiones de derechos humanos. Desde su nombramiento,
Michael Matthiessen ha tratado con varios defensores de los derechos humanos y ha desarrollado contactos
frecuentes con el Parlamento Europeo, asi como con actores destacados de las Naciones Unidas, del Consejo

de Europa y de la OSCE.

2.4 Las actuaciones del Parlamento Europeo en materia de derechos humanos

El Parlamento Europeo es una voz que se hace oir en cuestiones relativas a los derechos humanos y la
democracia. Contribuye a la formulacion y aplicacion de medidas en el ambito de los derechos humanos
mediante sus resoluciones, informes, misiones a terceros paises, actos sobre los derechos humanos,
delegaciones interparlamentarias y comisiones parlamentarias conjuntas con terceros paises, preguntas orales
y escritas, audiencias extraordinarias sobre cuestiones concretas y su premio Sajarov anual. El Presidente del
Parlamento Europeo también aborda periddicamente las cuestiones de derechos humanos con representantes

de terceros paises.
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La Subcomision de Derechos Humanos de la Comision de Asuntos Exteriores, que fue reconstituida al
comienzo de la 6.% legislatura bajo la presidencia de Héléne Flautre (Verdes/ALE), se ha convertido en un
punto focal de las preguntas parlamentarias sobre los derechos humanos. Es el 6rgano responsable de las
iniciativas parlamentarias en este ambito y proporciona un foro permanente para el debate con los activistas
de los derechos humanos sobre la situacion de estos derechos y de la democracia en los paises no

pertenecientes a la UE.

Su objetivo principal consiste en integrar las cuestiones de derechos humanos en todos los aspectos de las
relaciones exteriores de la UE. Se esfuerza por observar y evaluar la aplicacion de los instrumentos de la UE
en el ambito de los derechos humanos. A este respecto, la Subcomision insiste en particular en la aplicacion

de las directrices de la UE sobre los defensores de los derechos humanos.

Un acto de gran importancia para el Parlamento es el periodo de sesiones anual de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, que se celebra en Ginebra, durante el cual los parlamentarios se retnen
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, con la Presidencia de la UE y con los embajadores de los

Estados miembros, asi como con las organizaciones no gubernamentales.

Con miras al periodo de sesiones, el Parlamento adopta una resolucion mediante la cual formula unas
recomendaciones a la Comision y al Consejo sobre la posicion que debe adoptar la UE en las negociaciones
con otros paises. En la resolucion de 24 de febrero de 2005, ademas de una lista de paises y territorios entre
los que figuraban Chechenia, China, Irdn, Zimbabwe, Sudan, Uzbekistan y Turkmenistan, el Parlamento hizo
mencion de cuestiones tematicas como la proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo, la libertad de expresion, los derechos del niflo, la trata de seres humanos y los defensores de los
derechos humanos. Por lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, el Parlamento
destaco la necesidad de tratar, mediante una resolucion, la cuestion de la responsabilidad social de la

empresa en el ambito de los derechos humanos.

La delegacion al periodo de sesiones anual de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
asi como numerosos cambios de impresiones habidos con el Consejo en la Subcomision y en el pleno
consecutivamente al periodo de sesiones, permiten al Parlamento evaluar el grado de aplicacion de sus
recomendaciones por parte del Consejo. (Para més informacion sobre la Comision de Derechos Humanos de

las Naciones Unidas, véase capitulo 5.2).
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Dentro de la Comision de Asuntos Exteriores, la subcomision ha seguido las propuestas de reforma de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y las politicas de derechos humanos de las
Naciones Unidas en general. Este contexto, la Subcomision inst6 a la Alta Comisionada de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos a exponer su opinion sobre la cuestion.

De modo més general, durante el periodo de referencia, la Subcomision de Derechos Humanos organizé una
serie de audiencias sobre cuestiones relativas a los derechos humanos. Los temas cubiertos fueron los
siguientes: las cuestiones relativas a los derechos humanos en Cuba, Turquia, Siria, Iran, Iraq, asi como en la

Politica Europea de Vecindad, y la situacion de los derechos humanos y de la democracia en Asia central.

Ademas de la Subcomision de Derechos Humanos, existe un grupo de trabajo dentro de la Comision de
Desarrollo que celebra reuniones periodicas sobre los derechos humanos en los paises en desarrollo o sobre
cuestiones especificas como los nifios soldados o los nifios esclavos, tanto con ONG que trabajan sobre los

hechos humanos como con representantes de los gobiernos afectados.

El Parlamento mantiene asimismo un dialogo regular con la Asamblea Parlamentaria de la OSCE y con el
Consejo de Europa. En este contexto, existe un didlogo constante con la oficina del Comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa. Ademas, las delegaciones interparlamentarias del Parlamento debaten

periddicamente sobre los derechos humanos con una serie de paises.

El principal foro de dialogo politico entre el PE y los parlamentarios de los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico es la Asamblea parlamentaria paritaria ACP-UE. La Asamblea Parlamentaria Euromediterranea
brinda ocasiones de dialogo parlamentario con los paises del Mediterraneo sobre cuestiones relativas a los
derechos humanos y a la democracia. En este contexto, se celebr6 una audiencia sobre la libertad de

expresion y el desarrollo de la democracia parlamentaria en la region euromediterranea.

Mediante su participacion en misiones de observacion de elecciones, el Parlamento Europeo afiade otra
contribucion al fortalecimiento de los derechos humanos y de la democracia en los terceros paises. Para mas
informacién sobre las misiones de observacion electoral, remitase el lector al capitulo 4.9 del presente

informe.

Mas o menos al mismo tiempo que el Consejo de Ministros publica el informe anual de la UE sobre los
derechos humanos, el Parlamento Europeo comienza a elaborar un informe anual sobre la situacion de los
derechos humanos en el mundo y la politica de derechos humanos de la UE, que en 2004 fue redactado por

Simon Coveney (PPE-DE).
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La resolucion correspondiente * ofrecia una vision general de las principales inquietudes en materia de
derechos humanos en paises concretos, organizados por regiones, y debatia en profundidad siete temas
concretos. Estos eran: los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo, los derechos del nifio, la
incidencia de los conflictos sobre las mujeres y los nifios, la pena de muerte, la trata de seres humanos y el
trafico de organos, la prostitucion infantil y el trabajo infantil, el papel de las transacciones internacionales

en los derechos humanos, la impunidad y la funcién de la Corte Penal Internacional.

En 2004, el Parlamento Europeo atribuyé su premio anual de derechos humanos, el premio Sajarov a la
libertad de conciencia, a la Asociacion Bielorrusa de Periodistas, en reconocimiento a su destacado
compromiso con la causa de la libertad de expresion y con el fomento del periodismo independiente en

Belarus, pese al peligro constante de persecucion por parte de las autoridades bielorrusas.

"Haber concedido el premio Sdjarov 2004 a la Asociacion Bielorrusa de Periodistas, que lucha por la libertad
de informacion contra los intentos del presidente Lukashenko de censurarla, es un acontecimiento muy
positivo. Los resultados de las ultimas elecciones en este pais dejan claro que la lucha por la libertad de
informacion en Bielorrusia y en todo el mundo merecen nuestro apoyo"'.

Josep Borrell Fontelles, Presidente del Parlamento Europeo

La Asociacion Bielorrusa de Periodistas, sindicato profesional no gubernamental, actua en defensa de los
derechos legitimos de los periodistas y promueve los principios del ejercicio libre y profesional del periodismo
en Belartis. En 2004, las autoridades bielorrusas aumentaron significativamente la presion sobre los medios de
comunicacion independientes. El Estado ha seguido acallando las voces criticas, ha multado, secuestrado y
clausurado periodicos constantemente, ha intimidado y acosado a los representantes de los medios y ha
enjuiciado a periodistas por la via penal, condenando a varios de ellos a penas de destierro por presunta
difamacion del Presidente de Belartis. La Asociacion Bielorrusa de Periodistas, que representa a casi un millar
de trabajadores de los medios de comunicacion de todo el pais, lleva a cabo la observacion y publicacion de
conflictos e infracciones del Derecho en el ambito de los medios de comunicacion en Belarus. La Asociacion
Bielorrusa de Periodistas ha consultado a los periddicos atacados y ha llamado a las autoridades a adoptar las
medidas correspondientes. En otros casos, la actuacion inmediata de la Asociacion Bielorrusa de Periodistas ha
permitido llevar ante la justicia a las personas responsables de amenazas y asesinatos a periodistas. Pese a no
haber en Belarts un poder judicial independiente, a menudo los abogados de la Asociacion Bielorrusa de

Periodistas han defendido con éxito a los periodistas y a los medios en los tribunales.

La resolucion esta disponible en http://www.europarl.ep.ec/comparl/afet/droi/annual_reports.htm.
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Fue sumamente significativa, en 2004, la ceremonia extraordinaria en homenaje a la ganadora del premio
Séjarov de 1995, la antigua diputada kurda de Turquia Leyla Zana. Esta, en la fecha en que el Parlamento le
otorg6 el premio, llevaba en prision ya un afio y no pudo recoger el galardon en persona. Tras pasar diez
afios en la carcel, por fin fue liberada el 9 de junio de 2004, y pudo dirigirse al pleno del Parlamento Europeo

en esta ceremonia extraordinaria, que tuvo lugar el 14 de octubre de 2004.

Un aspecto importante de las actividades del Parlamento son las resoluciones sobre violaciones concretas de
los derechos humanos en determinados paises, y en particular, en casos concretos, que son tratados en los
debates mensuales de los asuntos urgentes. Se insta a actuar al Consejo, a la Comision y a los gobiernos

interesados. Las reacciones de estos gobiernos indican que son sensibles a la critica del Parlamento Europeo.

Entre los casos particulares planteados por el Parlamento Europeo hubo presos politicos, presos de
conciencia, periodistas, cientificos, sindicalistas y defensores de los derechos humanos en prision, acosados o

amenazados.

Durante el periodo de referencia, el Parlamento denuncié en sus resoluciones, entre otros casos, el del
profesor Yuri Bandajevski, cientifico bielorruso, condenado en 2001 a seis afios de trabajos forzados por
denunciar la situacion sanitaria de Belarus tras la explosion de la central nuclear de Chernobyl, el de Mijail
Marinich, ex ministro, antiguo embajador y candidato presidencial en 2001, condenado a tres afios y medio
de prision con cargos por motivos politicos, asi como los de Valery Levonesvsky y Alexander Vasilyev,
condenados a dos afios de prision por difamacion al presidente de Belarts; el de Dawit Isaak, ciudadano
sueco, periodista, detenido en Eritrea, en septiembre de 2001, tras la prohibicion de la prensa independiente;
Roy Bennett, parlamentario electo, condenado en 2004 a doce meses de prision con trabajos forzados,
victima de una campaiia de persecucion del régimen de Mugabe, en Zimbabwe; Javed Hashmi, dirigente
opositor de Pakistan, condenado a 23 afios de prision por criticar al ejército de Pakistan; Daw Aung San
Suu Kyi, atn en arresto domiciliario, y otros miembros de la Liga Nacional para la Democracia, partido que
gano las elecciones de 1990 en Myanmar, pese a lo cual el régimen militar le impidioé tomar posesion del
cargo; y los de tres parlamentarios del partido opositor de Sam Rainsy de Camboya, a los que se habia

retirado la inmunidad parlamentaria.

16



El Parlamento Europeo ha ejercido sus competencias presupuestarias para incrementar considerablemente los
recursos destinados a los programas relativos a la democracia y a los derechos humanos financiados en un
capitulo presupuestario aparte, creado por iniciativa del PE: la "Iniciativa Europea para la Democracia y los
Derechos Humanos" (IEDDH). Para mas informacion sobre la IEDDH, véase la seccion 3.6 del presente

informe.

Las cuestiones relativas a los derechos humanos en la UE son competencia de la Comision de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, que se ocupa de la situacion del respeto de los derechos
fundamentales en la UE. La Comision de Asuntos Exteriores y su subcomision de derechos humanos
cooperan estrechamente con la primera comision para supervisar el efecto exterior de las politicas internas,

sobre todo por lo que respecta a las cuestiones relativas al asilo y a la inmigracion.

Si los ciudadanos de la UE consideran que sus derechos fundamentales han sido conculcados, pueden
presentar su caso al Defensor del Pueblo europeo o a la Comision de peticiones del Parlamento Europeo. El
Defensor del Pueblo se ocupa de las quejas relativas a las actividades de los 6rganos de la UE; por su parte,
la Comision de peticiones examina las peticiones relativas a las infracciones por parte de los Estados
miembros de sus obligaciones en virtud de los Tratados. A menudo se exige a los Estados miembros que
modifiquen su legislacion para ponerla en consonancia con el Derecho comunitario, como resultado de

procedimientos subsiguientes de infraccion de los Tratados.

Véase una perspectiva general de las principales actividades del Parlamento Europeo en el ambito de los
derechos humanos en las relaciones exteriores en

http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi/default.htm.

3. Instrumentos e iniciativas de la UE en terceros paises

La UE dispone de una serie de instrumentos para fomentar los derechos humanos en los terceros paises.
Entre éstos figuran cinco directrices de la UE en materia de derechos humanos, sobre aspectos que son de
importancia especial para los Estados miembros de la UE, directrices que el Consejo ha ido adoptando

desde 1998. Dichas directrices se refieren a lo siguiente: la pena de muerte (adoptadas en 1998); el didlogo
sobre derechos humanos (adoptadas en 2001); la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (adoptadas en 2001); los nifios y los conflictos armados (adoptadas en 2003), y los defensores de
los derechos humanos (adoptadas en 2004). Estan disponibles en todas las lenguas de la UE, maés el ruso, el
chino y el arabe, en el sitio Internet de la Secretaria del Consejo (http://ue.eu.int/Human-Right). En mayo

de 2005, la Secretaria del Consejo publico estas directrices también en forma de folleto, en inglés y francés °.

En el capitulo 4 se exponen los detalles de las actuaciones realizadas para aplicar dichas directrices.

Informacion sobre las ventas y suscripciones en http://publications.eu.int.
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El presente capitulo ofrece una perspectiva general de otros instrumentos juridicos y politicos durante el

periodo de referencia.

3.1 [Estrategias comunes, acciones comunes y posiciones comunes

La presente seccion ofrece una perspectiva general y actualizada de las estrategias comunes, las acciones
comunes y las posiciones comunes en vigor durante el periodo de referencia.

Las estrategias comunes

El objetivo de las estrategias comunes consiste en fijar objetivos e incrementar la eficacia de las actuaciones
de la UE mediante la mejora de la coherencia general de la politica de la Unidn. Las estrategias comunes son
adoptadas por el Consejo Europeo (jefes de Estado o de gobierno) para ser aplicadas en regiones donde los
Estados miembros tienen importantes intereses comunes. Durante el periodo de referencia no se ha adoptado

ninguna estrategia comun nueva.

Las acciones comunes

Las acciones comunes tratan situaciones particulares donde se considera necesaria la actuacion de la Union.
En el periodo a que se refiere el presente informe, la UE ha adoptado un niimero considerable de acciones
comunes relacionadas con los derechos humanos. Estas acciones comunes se referian principalmente al
nombramiento de los Representantes Especiales de la UE y a las operaciones civiles y militares de gestion de

Crisis.

Las operaciones de gestion de crisis

Se ha avanzado considerablemente en la aplicacion del Plan de accion para la gestion civil de crisis de la
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD), que fue respaldado por el Consejo Europeo en junio

de 2004. Se organizo una Conferencia de compromiso de capacidades civiles, que dio lugar a una
Declaracion ministerial sobre las capacidades civiles, aprobada por el Consejo en noviembre de 2004. Los
compromisos indicativos de los Estados miembros de la UE en los ambitos de policia, estado de derecho,
administracion civil y proteccion civil superaron los objetivos fijados por el Consejo Europeo. Los Estados
comprometieron asimismo recursos para supervision y funciones genéricas de apoyo a las misiones de

gestion civil de crisis y a los Representantes Especiales de la UE.

El desarrollo de las capacidades civiles de la UE para lograr el objetivo principal civil para 2008 se ha

proseguido activamente conforme a los plazos fijados por el Consejo Europeo de diciembre de 2004.
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Asi ha sido posible preparar los supuestos de planeamiento estratégico y los escenarios ilustrativos relativos
a la estabilizacion y la reconstruccion, a la prevencion de conflictos, al fortalecimiento selectivo de
instituciones y al apoyo civil a las operaciones humanitarias. Ya se ha elaborado una lista de requisitos de
capacidades, y los Estados miembros de la UE estan estudiando la manera de atender a estas necesidades.

También han proseguido los trabajos relativos al despliegue rapido de capacidades de gestion civil de crisis.

El 23 de mayo de 2005, el Consejo tomo nota de las normas genéricas de conducta que deben aplicarse a
todas las personas que intervienen en las operaciones de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD),
hecho en general importante para las operaciones de gestion de crisis. Asimismo, el 13 de junio pasado, el
Consejo instd a sus 6rganos competentes a seguir avanzando en sus trabajos en los ambitos relativos a las
normas de conducta y demas aspectos de la Resolucion n.° 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre la mujer y la paz y la seguridad. Sin duda, las operaciones de gestion civil y militar de crisis
guardan una estrecha relacion con las cuestiones de derechos humanos, y pueden llegar a desempefiar un
papel importante en la aplicacion de las directrices de la UE sobre los derechos humanos, en particular las

relativas a los nifios y los conflictos armados.

El 1 de enero de 2003 se emprendio la Mision de Policia de la Union Europea (MPUE). Esta mision fue la
primera operacion de la UE en virtud de la PESD. La MPUE sucedi6 a la Fuerza Internacional de Policia de
las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina. Dicha mision ha continuado durante el periodo de referencia.
El 2 de diciembre de 2004, la Unién Europea emprendié una operacion militar en Bosnia y Herzegovina, la
operacion ALTHEA. Tras el traspaso de responsabilidades de la OTAN, la UE desplegd una fuerza militar,
la EUFOR, con un mandato en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, para garantizar la
continuidad del cumplimiento del Acuerdo de Dayton/Paris por parte de Bosnia y Herzegovina y contribuir a

crear un entorno seguro y protegido.

La Mision de la Union Europea en pro del Estado de Derecho en Georgia, EUJUST THEMIS ’, que ha sido
desplegada para ayudar al gobierno de Georgia a desarrollar una estrategia para dirigir el proceso de reforma
de la justicia penal, entrd en su ultima fase de funcionamiento el 20 de mayo de 2005 ®. En esa fecha, el
gobierno de Georgia aprobo la estrategia y cred un grupo director responsable del desarrollo de un programa

y de su ejecucion.

Se esperaba que el periodo inmediatamente posterior al mandato de EUJUST THEMIS fuese de capital
importancia para el impulso logrado en la reforma del Estado de Derecho. El 9 de junio de 2005, el Comité
Politico y de Seguridad acordo6 las modalidades de actuacion consecutiva al apoyo de la UE a la aplicacion

de la estrategia de reforma del sistema penal georgiano.

Accion comtn 2004/523/PESC, DO L 28 de 29.6.2004, p. 21.
La mision concluyo6 el 15 de julio de 2005.
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En marzo de 2003, la UE emprendi6 su primera operacion militar (CONCORDIA) en la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia. Como mision consecutiva de la anterior, en diciembre de 2003 la UE puso en
marcha la Mision de Policia de la Union Europea (EUPOL Proxima) en la Antigua Republica Yugoslavia de
Macedonia . Esta es la segunda operacion de gestion civil de crisis en virtud de la PESD. En noviembre

de 2004, el mandato de la misién fue prorrogado hasta el 14 de diciembre de 2005 ™.

En noviembre de 2004, el Consejo resolvio ' facilitar ayuda financiera y asistencia técnica para crear la
unidad de armas ligeras de la secretaria técnica de la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO), y contribuir a transformar en un convenio la moratoria sobre las armas ligeras y de

pequefio calibre.

El 13 de mayo de 2004, la UE adopt6 una Accidon comun sobre el apoyo de la Union Europea al
establecimiento de una Unidad Integrada de Policia en la Republica Democratica del Congo (RDC) "2. En
abril de 2005, la UE emprendio la Mision de Policia de la Union Europea EUPOL Kinshasa para brindar un
apoyo a la formacion y al equipamiento de la UIP que permita a la unidad contribuir a garantizar la
proteccion de las instituciones del Estado y reforzar el aparato de seguridad interior. El 2 de mayo de 2005,
la UE adopt6 una Accion comun relativa a la Mision de asesoramiento y asistencia de la Union Europea en
materia de reforma del sector de la seguridad en la Republica Democratica del Congo (RDC) *. La UE
emprendio el 8 de junio de 2005 la mision EUSEC RD Congo, con objeto de contribuir a conseguir la
integracion de las diversas milicias en el ejército de la RDC, en estrecha cooperacion y coordinacion con los

demas intervinientes de la comunidad internacional.

La UE se ha comprometido a apoyar la Mision de la Union Africana (UA) AMIS en Darfur. La UE prevé
enviar a comienzos de septiembre, en comision de servicios, consejeros politicos e instructores para prestar
apoyo a la cadena de mando policial de la mision AMIS II e instruir a los instructores de la propia policia de
AMIS. La UE prevé asimismo contribuir a fortalecer de modo mas general la capacidad policial de la UE
mediante el desarrollo de una unidad de policia dentro de la Secretaria de la UE en Addis Abeba.

La informacion relativa a la Mision Integrada de la Union Europea por el Estado de Derecho en Iraq puede
hallarse en el capitulo 6.5; la informacion relativa a la participacion de la UE en la Mision de Observacion en

Aceh puede hallarse en el capitulo 6.4.

Los representantes especiales de la UE

En los tltimos afios, la UE ha nombrado a un nimero cada vez mayor de representantes especiales de la UE
(REUE) que contribuyen a lograr acuerdos de paz y a la reconstruccion posterior a los conflictos en una serie
de regiones y paises del mundo. Los REUE pueden llegar a contribuir de modo considerable a la aplicacion

de las directrices de la UE sobre derechos humanos.

o DO L 249 de 1.10.2003, pags. 66 a 99.

10 Accion Comutin 2004/789/PESC, DO L 348 de 24.11.2004.
1 2004/833/PESC, DO L 359 de 4.12.2004, p. 65.

12 DO L 182 de 19.5.2004, p. 41.
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El 23 de marzo de 2005, la UE nombr6 a un nuevo Representante especial de la UE para Moldova, el

Sr. Embajador D. Adriaan Jacobovits de Szeged ', cuyo mandato se centra en la contribucion de la UE a la
resolucion del conflicto de Transdniéster e incluye la lucha contra la trata de seres humanos y el trafico de
armas y otras mercancias desde Moldova y a través de Moldova. Ademas, el REUE lleva a cabo una
supervision de todas las actividades de la UE, en particular los aspectos correspondientes del Plan de Accion
de la Politica europea de vecindad con Moldova, que fue firmado en el Consejo de Cooperacion

UE-Moldova, el 22 de febrero de 2005.

Durante el periodo de referencia, el Representante Especial de la UE para el Caucaso Meridional, el
embajador D. Heikki Talvitie, sigui6, en virtud de su mandato ', brindando asistencia a Armenia,
Azerbaiyan y Georgia en la aplicacion de las reformas politicas y econdémicas, y en particular en el ambito de

los derechos humanos.

La UE ha llegado a un acuerdo para nombrar a un Representante especial de la UE para el Asia Central, el
embajador D. Jan Kubis '°. El articulo 2 de la Accién Comiin relativa al nombramiento del REUE dispone
que "el mandato del REUE tendra como base los objetivos de la politica de la UE en Asia Central". Entre
estos objetivos figura el de "contribuir al fortalecimiento de la democracia, del Estado de derecho, de la

buena gobernanza y del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales en Asia Central""’.

En febrero de 2005, el Consejo adoptd sendas Acciones Comunes que prorrogan por seis meses y modifican
los respectivos mandatos de los REUE para Afganistan, para el proceso de paz de Oriente Proximo, para la
region de los Grandes Lagos de Africa, para el Caucaso Meridional, para Bosnia y Herzegovina y para la
Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia '®. Las prorrogas siguieron a una revision global de los
mandatos llevada a cabo en virtud de las directrices sobre el nombramiento, el mandato y la financiacion de
los REUE, adoptadas por el Consejo en junio de 2004. En julio de 2005, los mandatos fueron prorrogados
por otro periodo de seis meses, con la excepcion del REUE para la Antigua Republica Yugoslava de

Macedonia, cuyo mandato tendra que revisarse en noviembre de 2005 *°.

Las posiciones comunes

Las posiciones comunes manifiestan el punto de vista de la Union sobre un asunto particular de interés
general, de caracter geografico o tematico. Los Estados miembros deben garantizar que su politica nacional
sea conforme a las posiciones comunes. Véase el capitulo 6 para hallar ejemplos de posiciones comunes

relativas a los derechos humanos, elaboradas por la UE durante el periodo de referencia.

B DO L 112 de 3.5.2005, p. 20.

" Accién Comin 2005/265/PESC.

15 Accion Comun 2003/872/PESC, DO L 326 de 13.12.2003, p. 44.

16 Conclusiones del Consejo de 13 de junio de 2005.

17 La Accion Comun relativa al nombramiento del Sr. Kubis fue adoptada el 18 de julio de 2005; el mismo dia el
Consejo adoptd la Accién comtn relativa al nombramiento de un Representante Especial de la UE para Sudan, el
Sr. Haavisto.

18 DO L 326 de 13.12.2003, pags. 37 a 46.

b DO L 234 de 3.7.2004, pags. 13 a 18.
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3.2 Gestiones y declaraciones

Las gestiones sobre derechos humanos ante las autoridades de los terceros paises y las declaraciones de
prensa son instrumentos importantes de la politica exterior de la UE, y en las conclusiones del Consejo se
pueden tratar asuntos relativos a los derechos humanos. Por lo general, las gestiones se llevan a cabo de
modo confidencial, bien en composicion de "troika" o bien por parte de la Presidencia. Ademas, la UE puede
hacer declaraciones publicas en las que insta a un gobierno o a otras partes a respetar los derechos humanos,
o en las que celebra las novedades positivas. Estas declaraciones se publican simultaneamente en Bruselas y

en la capital de la Presidencia.

Las gestiones y declaraciones se utilizan en gran medida para trasladar preocupaciones relativas a los
derechos humanos. Los principales temas abordados en ellas son la proteccion de los defensores de los
derechos humanos, la detencion ilegal, las desapariciones forzosas, la pena de muerte, la tortura, la
proteccidn del nifo, los refugiados y solicitantes de asilo, las ejecuciones extrajudiciales, la libertad de
expresion y de asociacion y el derecho a un juicio justo, asi como la necesidad de que las elecciones sean

libres y limpias.

Las gestiones y declaraciones pueden formularse también, no obstante, en un sentido positivo. Por ejemplo,
se llevan a cabo gestiones para animar a determinados terceros paises a presionar en apoyo de una iniciativa
concreta de fomento de los derechos humanos, como la ratificacién de un convenio internacional relativo a
los derechos humanos, y las declaraciones pueden hacerse para celebrar o favorecer una iniciativa en

particular.

En el periodo que nos ocupa, la UE ha llevado a cabo gestiones en todo el mundo, para recabar apoyos a
iniciativas de la UE en la Comision de Derechos Humanos y en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, para los aspectos de la reforma de la ONU relativos a los derechos humanos y en apoyo del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional. Ademas, se han llevado a cabo gestiones relativas a los derechos
humanos ante los siguientes paises, entre otros: Albania, Argelia, Angola, Bangladesh, Barbados, Belarus,
Birmania/Myanmar, Chad, China, Colombia, Cuba, Egipto, Eritrea, Gambia, India, Indonesia, Iran, Israel,
Japon, Kazajstan, Kuwait, Libia, Maldivas, Moldova, Nepal, Nicaragua, Arabia Saudita, Pakistan,
Cisjordania y Franja de Gaza, Ruanda, Sri Lanka, Siria, Tailandia, Trinidad y Tobago, Turkmenistan,

Uzbekistan, EE.UU., Venezuela y Vietnam.
Durante el mismo periodo, la UE formulé declaraciones sobre derechos humanos relativas entre otros a los

siguientes paises: Albania, Angola, Azerbaiyan, Belarus, Bolivia, Birmania/Myanmar, Burundi, la Reptiblica

Centroafricana, Camboya, China, Costa de Marfil, Cuba, la RDC, Etiopia, la ARYM, Georgia,
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Guinea-Bissau, la India, Indonesia, Iran, Kosovo, Kirguistan, Liberia, Malawi, Malasia, Moldova,
Mozambique, Nepal, Nicaragua, la Autoridad Palestina, Ruanda, Serbia y Montenegro/Kosovo, Senegal,

Somalia, Sri Lanka, Sudan, Tayikistan, Togo, Tunez, Ucrania, Uzbekistan, Venezuela y Zimbabwe.

Declaraciones de la UE sobre los derechos humanos: Daw Aung San Suu Kyi

A continuacion se reproduce el texto completo de una declaracion formulada en 2004 relativa a Daw Aung
San Suu Kyi, como ejemplo de actuacion llevada a cabo por la UE ante un tercer pais en materia de

derechos humanos.

Declaracion de la Presidencia en nombre de la Union Europea sobre la prorroga de la detencion de Daw

Aung San Suu Kyi.

La UE condena el que Daw Aung San Suu Kyi siga detenida y lamenta que, pese a que un reducido nimero

de presos politicos haya sido liberado, un ntimero elevado de ellos siga detenido.

La UE recuerda la posicion que ya hizo publica al respecto, a saber, que para mejorar sus relaciones con la

UE el gobierno de Birmania/Myanmar deberia tomar las siguientes medidas:

- liberacion inmediata de Daw Aung San Suu Kyi y de todos los presos politicos;

- participacion de la Liga Nacional para la Democracia (LND) y de todos los partidos politicos y grupos
étnicos en la Convencion Nacional que esta previsto se reanude en febrero de 2005;

- reanudacion de la Convencion Nacional, con un debate auténtico y abierto entre todos los

participantes.
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La UE insta una vez mas al gobierno de Birmania/Myanmar a que conceda al Enviado Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para Myanmar, Tan Sri Razaoli Ismail, y al Relator Especial de

las Naciones Unidas, Paulo Sérgio Pinheiro, acceso pleno y sin restricciones a Birmania/Myanmar.

La UE se congratula de las conclusiones sobre Birmania/Myanmar alcanzadas por los parlamentarios de
ASEAN en Kuala Lumpur el 28 de noviembre de 2004, e invita a los gobiernos y parlamentarios de los
paises de esa organizacion a que sigan observando la situacion de Birmania/Myanmar y esforzandose ante
dicho régimen para promover la democracia.

Se suman a la presente declaracion Bulgaria, Rumania, Turquia y Croacia *, paises candidatos; Albania, la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegro, paises del
Proceso de Estabilizacion y Asociacion y candidatos potenciales, e Islandia, Liechtenstein y Noruega, paises

de la AELC miembros del Espacio Econémico Europeo.

* Croacia sigue formando parte del Proceso de Estabilizacion y Asociacion.

3.3 Diailogos sobre los derechos humanos y consultas ad hoc

3.3.1 El dialogo sobre los derechos humanos con China

La UE y China llevan casi diez afios dialogando sobre los derechos humanos, guiadas por unas referencias
fijadas por el Consejo. El Consejo hizo en octubre de 2004 una evaluacion de la situacion de los derechos
humanos y la incidencia del didlogo sobre la misma, lo que condujo a unas Conclusiones del Consejo y a
unos informes verbales al Parlamento Europeo y a las ONG. La valoracion global de estos hechos mostro
una imagen combinada de avances en determinados ambitos e inquietud permanente en otros. Por un lado, el
Consejo reconocio que China ha progresado considerablemente a lo largo de la ultima década en su
desarrollo socioecondémico y celebro los pasos dados en el sentido del fortalecimiento del estado de derecho,
si bien inst6 a China a dar aplicacion efectiva a dichas medidas. Por otro lado, el Consejo expreso su
preocupacion por que, pese a estas novedades, siguiera habiendo violaciones de derechos humanos, como el
de libertad de expresion, libertad religiosa y libertad de reunién y asociacion, por la ausencia de avances en
el respeto a los derechos de las minorias, por que prosiga la aplicacion generalizada de la pena de muerte, y
por la persistencia de la tortura. En general, el Consejo considera que el dialogo es un instrumento valioso y
un elemento importante de las relaciones globales UE-China, por lo que apoy6 unas propuestas de mejora del
dialogo, asi como de los correspondientes seminarios de expertos, con objeto de favorecer resultados

tangibles sobre el terreno.

En el periodo que abarca el presente informe tuvieron lugar dos didlogos y dos seminarios. El 18.° didlogo
tuvo lugar en Beijing el 24 de septiembre de 2004 y fue precedido por una visita de la Troika al Tibet. La
19.% ronda de didlogo tuvo lugar los dias 25 y 26 de febrero de 2005 en Luxemburgo.
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Represento a la UE la troika del Grupo "Derechos Humanos" (COHOM) del Consejo, que contd, en 2005,
con la asistencia del Representante Personal del Secretario General/Alto Representante para los derechos
humanos. Representaron a China funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores, entre ellos su
Representante Especial para los derechos humanos, con presencia de funcionarios de otros ministerios, del
Congreso Nacional del Pueblo y del Tribunal Supremo. Las dos reuniones fueron precedidas de una reunion
de nivel politico, durante la cual la UE plante6 una serie de preocupaciones principales, insistiendo en
particular en la liberacion de presos relacionados con los hechos de 1989 en la Plaza Tienanmen, la pronta
ratificacion y aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la reforma del
sistema de reeducacion mediante el trabajo y la importancia de permitir una mayor libertad de expresion, en

particular en Internet.

El didlogo de 2004 tuvo como uno de sus temas principales la libertad religiosa y de conciencia, en particular
en el Tibet. El didlogo de 2005 se centr6 en el tema mas general de los derechos humanos y el estado de
derecho. Como siempre, la UE present6 una lista de casos concretos preocupantes, a los cuales China dio
respuestas por escrito. Con arreglo a los criterios de referencia, las preocupaciones especificas planteadas en
los dos didlogos fueron las siguientes: la ratificacion del PIDCP y las reformas legislativas necesarias para
aplicar sus disposiciones; los derechos de las minorias étnicas en el Tibet y en Xinjiang; la abolicion y la
aplicacion de la pena de muerte y la necesidad de obtener estadisticas sobre su aplicacion; la reforma del
sistema de reeducacion mediante el trabajo y de instituciones semejantes, sin supervision judicial, aplicadas a
delitos menores; la prevencion y erradicacion de la tortura y los derechos de los presos; la independencia de
los jueces, el derecho a la asistencia letrada y a un juicio justo e imparcial; la proteccion de los derechos
humanos en la lucha contra el terrorismo; la cooperacion con las Naciones Unidas, en particular con los
procedimientos extraordinarios y con la ACNUDH, la CDH, el CICR y la CPI. Asimismo la UE inst6 a
China a aplicar el principio de no devolucion a los refugiados norcoreanos en China, de conformidad con las
obligaciones internacionales de China. En 2004, se presté asimismo atencion a la proteccion de los derechos
sociales y econdmicos y a la discriminacion de las personas afectadas por el VIH/SIDA. En 2005 las dos

partes discutieron asimismo las prioridades para la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

La parte china inform¢é a la UE de una serie de reformas legislativas realizadas o en curso de realizacion,
entre ellas una revision por parte del Tribunal Supremo de todos los casos de pena de muerte, un tribunal
especial de menores, unos reglamentos sobre interrogatorio y detencion y derechos de los presos en el
contexto de una campaia nacional de prevencion y erradicacion de la tortura, y la reforma prevista del

sistema de reeducacion mediante el trabajo. Asimismo se facilitd informacion sobre una serie de reglamentos
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nuevos sobre los siguientes temas, entre otros: el derribo de viviendas, la asistencia letrada a los sectores
vulnerables de la sociedad, las medidas de fomento de la gestion democratica en las aldeas y los nuevos
reglamentos relativos al procedimiento penal. China facilitd asimismo informacion actualizada sobre los
avances del proceso de ratificacion del PIDCP. Volvieron a confirmar la invitacion al Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Tortura y la visita privada de D.? Louise Arbour, Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, e informoé de la visita del Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria. A las preguntas relativas a la libertad de expresion, la libertad religiosa y de
conciencia, incluido el caso de Falun Gong, y la libertad de asociacion, se dieron las respuestas ya conocidas.
China plante6 sus preocupaciones relativas al racismo y a la xenofobia en la UE. Aunque el didlogo de 2004
coincidié con una visita a China de enviados del Dalai Lama, la discusion relativa a los derechos de las
minorias mostré muy poco terreno de acuerdo. La visita de la Troika al Tibet permitio celebrar reuniones con
una gran variedad de representantes, en particular de los monasterios, pero dichas reuniones confirmaron en
buena medida las inquietudes de la UE. Mediante el didlogo, estas opiniones diversas fueron debatidas

abiertamente.

Las autoridades chinas y de la UE organizaron dos seminarios sobre derechos humanos en el marco del
dialogo, uno de ellos en La Haya, los dias 8 y 9 de noviembre de 2004, y el otro en Beijing, los dias 20 y
21 de junio de 2005. Dichos seminarios se centraron en los temas de la ratificacion y aplicacion del PIDCP,
incluidas las excepciones y las limitaciones, y del derecho a la salud, incluido el VIH/SIDA (2004), la
libertad de expresion y la pena de muerte (2005). En el seminario de Beijing, participaron representantes de
ONG, de las universidades, del Parlamento Europeo (por primera vez), del Congreso Nacional del Pueblo,
representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores de los Estados miembros y varios ministros chinos.
El 1 de julio de 2004 se celebro en Beijing un seminario sobre la ratificacion del PIDCP, en el que tomaron

parte expertos juristas de los Estados miembros de la UE y de China.

Ademas del dialogo sobre los derechos humanos, la UE y sus Estados miembros siguieron presionando, en
otras reuniones de dialogo politico con China (incluso al mas alto nivel politico), asi como mediante los
programas bilaterales de cooperacion técnica y de intercambio, para lograr medidas concretas que mejoren el
disfrute efectivo de los derechos humanos en China. Entre las sesiones de dialogo, se realizaron gestiones
relativas a casos particulares inquietantes. Lamentablemente, debido a la limitada reaccién de la
Administracion china, en el transcurso del afio fueron objeto de liberacidon rapida muy pocas personas, y a la

lista de casos particulares objeto de inquietud vinieron a afiadirse nuevos nombres.
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La UE mantiene contactos periddicos con otros paises que mantienen un didlogo con China sobre los

derechos humanos, por medio del "proceso de Berna".

3.3.2 El didlogo sobre los derechos humanos con Iran

Los derechos humanos son un elemento esencial de las relaciones globales de la UE con Iran, como con
cualquier otro pais. El didlogo sobre los derechos humanos, que fue el primero de los establecidos en virtud
de las directrices de la UE en materia de dialogo sobre derechos humanos, de 2001, es uno de los
instrumentos principales de que la UE dispone para fomentar los derechos humanos en ese pais. Aunque
queda mucho por hacer en Iran en el ambito de los derechos humanos, la UE cree que comprometerse con
Iran es una manera de animar a quienes desean promover reformas en este pais.

Desde 2002, la UE ha celebrado cuatro sesiones del dialogo sobre los derechos humanos con Iran, la ultima
de las cuales tuvo lugar en junio de 2004. El didlogo se basa en una serie de principios de mutuo acuerdo y
unas referencias concretas, que incluyen todos los ambitos de preocupacion de la UE: la firma, ratificacion y
aplicacion por Iran de los instrumentos internacionales de derechos humanos; la cooperacion con los
procedimientos internacionales; la apertura, el acceso y la transparencia, y la mejora en materia de derechos
civiles y politicos, sistema judicial, prevencion y erradicacion de la tortura, justicia penal, discriminacion y
sistema penitenciario. Se asociaron a estos didlogos una gran variedad de participantes, entre ellos el
gobierno, el poder judicial, los profesores universitarios y la sociedad civil. El didlogo sobre derechos
humanos es un canal mediante el cual la UE expresa a Iran sus preocupaciones e Iran plantea las suyas a la
UE. La UE ha recurrido al didlogo en el pasado para plantear casos individuales, por ejemplo de presos de
conciencia, y se propone volver a hacerlo en la proxima ronda. Un elemento crucial del didlogo es la
posibilidad de asistencia y de revision mutuas. No obstante, una evaluacion llevada a cabo en 2004 pintd un
cuadro sombrio. Apenas se observaron avances sobre el terreno, y la UE percibié una necesidad real de

actualizar las modalidades del dialogo.

Por ello, en octubre de 2004 el Consejo resolvid que era necesario que Iran renovase su compromiso de
respetar los derechos humanos y el estado de derecho para que prosiguiera el dialogo, y que dichas
modalidades debian adaptarse para que el didlogo fuera mas efectivo.

En abril de 2005, la Troika de la UE debatid estas cuestiones con el gobierno irani. Con arreglo al informe de
la mision de la troika, el COHOM consider6 que deberia proponerse a Irdn las fechas de una nueva sesion,
advirtiendo que esto seria una prueba del compromiso de Iran de mejorar los derechos humanos mediante el

dialogo.
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3.3.3 Consultas sobre los derechos humanos con Rusia

Tras el refrendo en la Cumbre UE-Rusia de noviembre de 2004, la UE y Rusia emprendieron unas consultas
sobre los derechos humanos el 1 de marzo de 2005 en Luxemburgo. Las dos partes acordaron que las
consultas eran parte importante de las relaciones UE-Rusia en general y acordaron mantener consultas sobre
los derechos humanos con una periodicidad semestral. En las consultas, tuvo lugar una prolongada discusion
sobre Chechenia, centrada en particular en la situacion de los derechos humanos en la region, asi como sobre
las medidas adoptadas por las autoridades rusas en respuesta a violaciones recurrentes de los derechos
humanos como las desapariciones. La parte de la UE presento sus planes de una mision de evaluacion de las
necesidades socioecondmicas al Caucaso septentrional. También se debati6 la situacion de los derechos
humanos en Rusia en general, en particular la situacion de la libertad de prensa y la situacion de las minorias
en Rusia (como la de los pueblos indigenas fino-ugrios). Rusia plante6 preocupaciones sobre los derechos
humanos en la UE y fue informada por un representante del Observatorio Europeo del Racismo y la

Xenofobia, que fue invitado como experto.

También se trataron cuestiones de derechos humanos de ambito internacional. La UE y Rusia debatieron en
detalle las prioridades para la 61.% sesion de la Comision de Derechos Humanos, abordando posibles
resoluciones tematicas y por paises asi como mociones de inaccion. Rusia facilit6é informacion actualizada
sobre las recientes visitas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y del
Relator Especial sobre la violencia contra la mujer. La UE pidi6 a Rusia que respondiera positivamente a las
peticiones de visita de informacion de otros relatores especiales y grupos de trabajo. Por lo que respecta a la
cooperacion en el marco de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y del
Consejo de Europa, los debates se centraron en el reconocimiento de las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, los informes del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) y la visita del comisario del Consejo de Europa para los derechos

humanos, don Alvaro Gil-Robles.

Las partes emitieron sendos comunicados de prensa tras la reunion, y los jefes de delegacion canjearon notas
para dar seguimiento a las consultas. La UE también emitio, durante la reunion de la Comision de Derechos
Humanos en Ginebra, un comunicado de prensa sobre la situacion de los derechos humanos en la Federacion
de Rusia, concretamente en Chechenia. Ademas de las consultas, la UE sigui6 planteando a Rusia sus

preocupaciones sobre los derechos humanos en otras reuniones de dialogo politico, incluso al mas alto nivel.

Se espera que en septiembre de 2005 tenga lugar una segunda ronda de estas consultas.
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3.4 Consultas de la troika sobre los derechos humanos con Estados Unidos, Canada, Japon, Nueva

Zelanda y los paises candidatos

Consultas de la troika con Estados Unidos

Como en afios anteriores, la Union Europea y Estados Unidos mantuvieron consultas sobre los derechos
humanos con anterioridad a la tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en octubre
de 2004 (en La Haya) y anteriormente a la Comision de Derechos Humanos de febrero de 2005 (en
Bruselas). Las reuniones sirvieron para facilitar informacion y buscar apoyo para las prioridades tematicas y
por paises, asi como para resolver sobre objetivos e iniciativas comunes, como la resolucion sobre la
situacion de los derechos humanos en Belarus, presentada tanto en Nueva York como en Ginebra. Estas
consultas sentaron las bases para una cooperacion constructiva y fructifera en el marco de la AGNU y de la

CDH.

La Unién Europea y Estados Unidos debatieron la situacion de los derechos humanos en una serie de paises,
en particular los que podian ser objeto de una resolucion, asi como las respectivas politicas con respecto a
dichos paises. Presentaron informacion actualizada sobre el didlogo y las consultas sobre derechos humanos
con terceros paises. Las dos partes manifestaron interés por colaborar en la defensa de los defensores de los
derechos humanos. Asimismo mantuvieron un primer cambio de impresiones sobre propuestas relativas a los

aspectos de la reforma de la ONU relativos a los derechos humanos y al funcionamiento de la CDH.

Las consultas brindaron asimismo una buena ocasion de debatir las diferencias de planteamiento. La UE
plante6 sus preocupaciones en relacion con la pena de muerte, centrandose en particular en las ejecuciones
de delincuentes juveniles y en el acceso a la asistencia consular para los extranjeros, a la vista de los casos
judiciales recientes. En ambas ocasiones, hubo un franco debate sobre la incidencia de las medidas
antiterroristas en el esfuerzo internacional por fomentar la proteccion de los derechos humanos, en cuyo
transcurso se tratd, entre otras cosas, la situacion de los presos en la bahia de Guantanamo y en Iraq y la
cuestion de la rendicion. La UE pidi6 a Estados Unidos que respondiera positivamente a la peticion de los
relatores especiales de las Naciones Unidas de visitar la bahia de Guantanamo y otros lugares donde hay
presuntos terroristas presos. Los Estados Unidos informaron acerca de los procesos judiciales en curso y
manifestaron que darian informacion complementaria a los relatores especiales de la ONU en Ginebra. Los
Estados Unidos manifestaron sus preocupaciones relativas al antisemitismo en Europa. Asimismo pidieron

que la UE apoyara a la Comunidad de Democracias.
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Consultas de la troika con Canada

Las consultas con Canada sobre los derechos humanos tuvieron lugar con anterioridad a la tercera Comision
de la Asamblea General de las Naciones Unidas de octubre de 2004 y también con anterioridad a la
Comision de Derechos Humanos de febrero de 2005. Las reuniones se centraron, como de costumbre, en la

cooperacion en estos dos foros, con respecto a las resoluciones por paises y tematicas.

La UE y Canada siguieron cambiando impresiones sobre la necesidad de mejorar la coordinacion entre
paises con puntos de vista semejantes. Canada compartia las ideas de la UE sobre la adopcion de un
planteamiento mas estratégico. En un debate sobre la reforma las Naciones Unidas, Canada destaco que era

esencial incluir la dimension de los derechos humanos en el sistema general de la ONU.

Consultas de la troika con Japon

Las consultas entre la UE y Japon sobre los derechos humanos tuvieron lugar en octubre de 2004 y en marzo
de 2005. Japon puso de relieve la importancia que atribuia a la coordinaciéon con la UE y mostré sumo
interés por recibir informacion sobre el didlogo UE-China y las consultas UE-Rusia. Japon informé a la UE

sobre el didlogo con Camboya que habia sido iniciado recientemente.

Japon manifesto6 a la UE que, segtin un estudio reciente, mas del 80% de la poblacion era favorable a
mantener la pena de muerte; a la vista de este resultado, Japon consider6é que un debate sobre la abolicion de

la pena de muerte no tendria mucho éxito. Japon formul6 preguntas sobre el convenio sobre minusvalias.

Consultas de la troika con Nueva Zelanda

Durante las consultas de febrero de 2005 sobre los derechos humanos, Nueva Zelanda manifesto su deseo de
reforzar la cooperacion con la UE. Nueva Zelanda anuncidé que no tomaria mas iniciativas, sino que trataria
de reforzar las ya existentes, entre las cuales era prioritaria la resolucion sobre los derechos del nifio. Nueva
Zelanda compartia con la UE la opinion de que la resolucion sobre los derechos del nifio podria abreviarse y

hacerse mas selectiva.

Nueva Zelanda informo6 a la UE de que, si bien no mantenia con China un didlogo formal sobre los derechos
humanos, habia recibido a un nimero considerable de delegaciones chinas que querian conocer las practicas
administrativas. Nueva Zelanda trataba sistematicamente cuestiones de derechos humanos con estas

Delegaciones.
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Consultas de la troika con los paises candidatos

El cambio de impresiones anual tuvo lugar el 22 de febrero de 2005 en Bruselas. La UE inform6 a Rumania,
Bulgaria y Turquia, paises candidatos, de sus preparativos para la 61.* Comision de Derechos Humanos y
otras cuestiones prioritarias en el ambito de los derechos humanos, y les pidio su apoyo para las iniciativas
de la UE. Rumania, Bulgaria y Turquia informaron de sus preparativos para la Comision de Derechos
Humanos y su politica general de derechos humanos. Otras cuestiones debatidas fueron las iniciativas de
terceros paises previstas en la CDH, los debates en curso en Ginebra sobre los procedimientos

extraordinarios, y la resolucion sobre los derechos del nifio y la Comunidad de Democracias.

3.5 Las clausulas sobre derechos humanos en los acuerdos de cooperacion con terceros paises

En el contexto de los acuerdos de comercio y cooperacion de la Comunidad Europea con terceros paises, la
Comision examina periddicamente el respeto, por parte de los terceros paises socios, de las normas
internacionales sobre derechos humanos. En virtud de la "cldusula sobre derechos humanos" de dichos
acuerdos, la Comision ha tomado la iniciativa de establecer, en el marco de consultas periddicas de los
comités mixtos con una serie de paises, grupos de trabajo dedicados a los derechos humanos y a la buena
gobernanza. Las primeras reuniones de los grupos de trabajo CE-Vietnam y CE-Laos sobre desarrollo

institucional, reforma administrativa, gobernanza y derechos humanos tuvieron lugar en junio de 2005.

En el marco de la Politica europea de vecindad (PEV), que mejora el proceso de Barcelona, la Comision ha
publicado unos informes relativos a cada uno de los paises mediterraneos del proceso de Barcelona con los
cuales se mantienen acuerdos de asociacion en vigor, asi como a los paises de Europa Oriental con los que
hay acuerdos de colaboracion y cooperacion en vigor. Estos informes por paises estan a disposicion del
publico e incluyen cada uno un capitulo sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales, al igual
que los planes de accion de la PEV que han sido negociados o lo estan siendo con estos paises. Las
prioridades fijadas en los planes de accion de la PEV, asi como su seguimiento concreto, se debaten en los
subcomités correspondientes, que se ocupan de los derechos humanos y la democracia. Algunos de estos
subcomités ya existen en virtud de acuerdos de colaboracion y cooperacion, o de asociacion, con paises
concretos; otros, en cambio, se estan creando ahora, como por ejemplo con Jordania, Marruecos y Tunez. El

primer subcomité convocado fue el subcomité de derechos humanos con Jordania, en junio de 2005.
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La UE considera las clausulas de derechos humanos de los acuerdos con terceros paises como un incentivo al
fomento de los derechos humanos. La Comisién publicé en mayo de 1995 una Comunicacion sobre la
inclusion del respeto de los principios democraticos y de los derechos humanos en los acuerdos entre la
Comunidad y terceros paises, que incluye una lista de medidas selectivas que pueden tomarse en respuesta a
violaciones graves de los derechos humanos o interrupciones graves del proceso democratico. Dichas
medidas, que van desde la alteracion de los contenidos de los programas de cooperacion hasta la suspension
de elementos del acuerdo, se aplican con regularidad. No obstante, el principal papel de la clausula es
facilitar a la UE una base para un compromiso efectivo en cuestiones de derechos humanos y democracia con

terceros paises.

3.6 Actividades financiadas con arreglo a la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos

Humanos (IEDDH)

La Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos es el principal presupuesto de la UE
dedicado exclusivamente al fomento de los derechos humanos, de la democracia y del estado de derecho. Sus
recursos ascendian en 2004 a mas de 100 millones de euros, para financiar una gran variedad de proyectos en
32 paises, centrados en cuatro ambitos prioritarios: el fomento de la democracia, el estado de derecho y la
buena gobernanza; la abolicion de la pena de muerte; la lucha contra la tortura y la impunidad; el apoyo a los
tribunales penales internacionales y a la Corte Penal Internacional, y la lucha contra el racismo y la
xenofobia y contra la discriminacidn de las minorias, asi como la proteccion de los derechos de los pueblos

indigenas.

A finales de junio de 2005, el IEDDH apoyaba mas de 1000 proyectos en todo el mundo, que abarcaban toda
la variedad de prioridades establecidas en los reglamentos de base y en el documento de programacion. Se
han llevado a cabo actividades por paises, de ambito regional o mundial. Desde abril de 2004, la gestion de
los proyectos por paises de la IEDDH fue trasladada de Bruselas a las Delegaciones de la CE, dentro del
proceso de descentralizacion. Ahora, el dialogo entre las organizaciones que se llevan a cabo las actividades
y la CE se realiza en el ambito local, lo que permite compartir la informacion mas efectivamente y trabajar

en red con los socios de la IEDDH, asi como con las misiones de la UE y las delegaciones de la CE.

Como en afios anteriores, la seleccion de los nuevos proyectos ha procedido de tres modos diferentes:

Proyectos definidos mediante convocatorias mundiales de propuestas

Durante los meses de julio y agosto de 2004 se llevaron a cabo cinco convocatorias mundiales de propuestas.
Una convocatoria tenia por objeto apoyar la justicia internacional, con un presupuesto de 4,7 millones de
euros; otra, la abolicion de la pena de muerte, con un presupuesto de 2 millones de euros. La tercera tenia por

objeto fortalecer a la sociedad civil birmana, con un presupuesto de 1,5 millones de euros.
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Las dos convocatorias restantes se referian a la tortura; una de ellas para actividades de prevencion del
recurso a la tortura, con un presupuesto de 6 millones de euros, y la otra para la rehabilitacion de las victimas
de la tortura, con un presupuesto de 10 millones de euros. En enero de 2005 se llevaron a cabo otras tres
convocatorias, una en apoyo de las poblaciones indigenas, con un presupuesto de 5,7 millones de euros, otra
para seleccionar proyectos de lucha contra el racismo y la xenofobia, con un presupuesto de 5 millones de
euros, y por ultimo una convocatoria de programas regionales de maestrias en derechos humanos, con un
presupuesto de 5,5 millones de euros. A finales de 2005, la Comision otorgara subvenciones a la mayoria de

las propuestas seleccionadas.

Proyectos seleccionados mediante convocatorias de propuestas para paises concretos

Para las convocatorias hechas por las delegaciones de la CE en 40 paises se dedico una suma de

17.580.000 euros. Dichas convocatorias para paises concretos se realizan para definir proyectos de
subvencion de menor cuantia, entre 10.000 y 100.000 €, y en principio s6lo estan abiertas a las
organizaciones de cada pais. De este modo, el IEDDH puede apoyar a la sociedad civil local y definir las
prioridades precisas relativas a cada pais en que se ejecutan estos microproyectos. En 2004, las Delegaciones

de la CE otorgaron 414 nuevas subvenciones de proyecto para microproyectos del IEDDH.

Proyectos seleccionados sin convocatoria de propuestas

En 2004, se seleccionaron 27 proyectos sin convocatoria de propuestas, entre ellos las misiones de
observacion de elecciones, con una contribucion de la UE de 31.878.720 euros. Se otorgaron subvenciones
de importancia a organizaciones como la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el
Consejo de Europa, la OSCE vy los tribunales internacionales. Para mas informacion sobre las misiones de

observacion de elecciones véase el capitulo 4.9.

En el anexo II figura una lista de los proyectos financiados con cargo al presupuesto del IEDDH.

Evaluacién de los proyectos del IEDDH terminados *

En 2004, la CE encargd un estudio para investigar los resultados y la incidencia de 48 macroproyectos
financiados con cargo al IEDDH y terminados entre enero de 2002 y julio de 2003. El estudio fue entregado
en marzo de 2005. El estudio, basado en estudios tedricos y en 29 visitas de campo, evaluaba si los proyectos
habian logrado sus objetivos y hacia balance de su pertinencia con respecto a las necesidades del pais y de

los grupos concretos a los que se dirigian.

20 "Synthesis Report on the Ex-post Assessment of EIDHR projecs completed between January 2002 and

July 2004", redactado por Plancenter Ltd y Tea Cegos.
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El estudio examinaba también la metodologia del proyecto, la duracion, al presupuesto, la rentabilidad y la
capacidad de gestion de las organizaciones que los ejecutaban. Los proyectos incluidos en el estudio
abarcaban una mayoria de los &mbitos prioritarios del IEDDH y todas las regiones. El 58% de las
organizaciones que ejecutaron los proyectos tenia su sede en la UE, el 33% en los paises incluidos en el

programa, y el 8% fueron ejecutados por organismos de las Naciones Unidas.

Tras combinar los resultados de los diversos criterios de evaluacion, entre ellos la pertinencia y los aspectos
de la ejecucion, el estudio mostrd que el 70% de los proyectos obtenian en la evaluacion la calificacion de

21
excelente o bueno “.

En general, el estudio llegb a la conclusion de que los proyectos habian definido claramente y escogido
estratégicamente a los beneficiarios (que intervenian en las actividades del proyecto) y los grupos
destinatarios (los que se benefician de los proyectos en tltimo término). De los beneficiarios, son actores
principales las ONG promotoras de los derechos humanos y de la democracia, asi como los periodistas y los
medios de comunicacion. Los funcionarios del Estado, incluidos los parlamentarios y la policia, intervienen
también en varios proyectos del IEDDH. Los grupos destinatarios suelen consistir en ciudadanos en general,

activistas de los derechos humanos, minorias y nifios.

El estudio sugiere que varias de las organizaciones que ejecutan los proyectos tienen una comprension
limitada del IEDDH como programa mundial. Ademas, los beneficiarios y los grupos destinatarios deberian
intervenir mas en la evaluacion de las necesidades y en la formulacion de propuestas de proyecto, asi como
en el seguimiento y la evaluacion. Las posibles sinergias con otras actividades financiadas o no por la CE en

los ambitos relacionados con el tema no se exploran lo suficiente.

Cuando se les ha pedido su opinién sobre la CE como donante, con respecto a otros donantes, la imagen que
surge generalmente es una CE que carece de flexibilidad. No obstante, una vez obtenida la financiacion, se
percibe que la financiacion de la CE presenta ventajas importantes: la UE es considerada actor de primera
importancia en el fomento de la democracia y los derechos humanos en el mundo; la financiacion de la UE

es a menudo cuantiosa ¢ implica respaldo politico a las organizaciones.

EIIEDDH en 2005-2006
En 2005-2006, el IEDDH se reorganizara en torno a cuatro grandes campafas tematicas concebidas para

garantizar que los proyectos en los ambitos mundial, regional y nacional se refuercen mutuamente.

a La escala utilizada es la siguiente: A = excelente, B = bueno, C = suficiente en términos generales, aunque con

aspectos buenos y mediocres, D = problemas importantes, y E = fracaso.
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3.7 Analisis de la eficacia de los instrumentos e iniciativas de la UE

El presente capitulo demuestra muchos de los modos efectivos en que los instrumentos de la UE han sido
utilizados para fomentar activamente los derechos humanos. La UE se propone ser una "potencia persuasiva"
mas que una "potencia impositiva", siendo el compromiso y el didlogo sus medios preferidos de interaccion
con los terceros paises, y la eficacia su fin. Por ejemplo, en la gestion civil de crisis, como con los

representantes especiales de la UE, se insiste en la asistencia practica que incide directamente en la situacion.

La UE tiene que procurar un equilibrio entre persuasion y accion decisiva. Fomentar los derechos humanos
supone crear una relacion de confianza, mantener un intercambio de opiniones auténtico, sentar las
condiciones de una cooperacion fructifera y brindar asistencia para cumplirlas, pero con voluntad de indicar

claramente cuando se ha traspasado el limite.

Entre los instrumentos disponibles figuran tanto los incentivos como las medidas restrictivas. La UE es un
donante y socio comercial importante, pero no se priva de suspender determinadas disposiciones de los
acuerdos de cooperacion, de presentar resoluciones criticas en los foros principales de las Naciones Unidas,
ni de enviar equipos de personal civil y militar, hasta que mejora la situacion de los hechos humanos en un
lugar concreto. La fuerza de las actuaciones de la UE se incrementa a medida que se incrementa el nivel de
las violaciones de los derechos humanos. Pero es importante seguir sacando conclusiones sobre la eficacia de
las actuaciones. La coherencia de las actuaciones de la UE en el &mbito de los derechos humanos y, en
particular, el recurso coordinado a los diversos instrumentos a su disposicion, sigue siendo para la Union un

desafio importante.

Para dar mayor coherencia y congruencia a la politica de derechos humanos de la Union y reforzar la accion
exterior de la UE, durante la Presidencia neerlandesa el COHOM tomo la iniciativa de pasar revista
periddicamente a todos los didlogos sobre derechos humanos de la UE. Dada la funcién central del COHOM
en la iniciacion, observacion y evaluacion de los didlogos estructurados y ad hoc y de las consultas sobre
derechos humanos, y conforme a su mandato ampliado, es importante que el COHOM mantenga una vision
global de los dialogos por medio de un debate semestral en el Grupo, sobre la base de una perspectiva

general actualizada y de un calendario de los dialogos sobre derechos humanos en curso.
La UE tiene muchos desafios ante si, por lo que el Grupo "Derechos Humanos" evaltia cada afio la aplicacion

de la politica de derechos humanos de la UE y formula recomendaciones (véase Conclusiones del Consejo de

diciembre de 2004, doc. 15873/3/04). Un desafio importante es, y seguira siendo probablemente, hacer
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coherente la politica de derechos humanos con la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE (PESC)
en general. Esta es una de las razones por las cuales el Consejo celebré que el SGAR para la PESC, don
Javier Solana, nombrase un representante personal para los derechos humanos. Incluir los derechos humanos
en las politicas generales es clave para lograr la coherencia. Por ello cada uno de los Estados miembros de la
UE, la Secretaria del Consejo y la Comision se han comprometido a integrar los derechos humanos en sus
propias instituciones. Un ambito de especial importancia a este respecto es toda el area de la gestion civil de

Crisis.

Otro desafio fundamental es el de la aplicacion. Existe ya una serie de directrices sobre derechos humanos.
Los principales convenios de las Naciones Unidas sobre derechos humanos han atraido un nimero
significativo de ratificaciones. Las normas y los objetivos son claros; queda ahora aplicarlos. Acaso no sea
éste el punto mas fuerte de la UE, pero ésta es sumamente consciente de la importancia de este cometido, y
se esfuerza por ponerse a la altura de las expectativas. Para ello, a lo largo del afio pasado, fueron evaluados
en profundidad los dialogos con China e Iran, coherentemente con las directrices de la UE en relacion con
los dialogos sobre los derechos humanos. Estos dialogos han tenido resultados desiguales. Si bien, siendo
realista, no se puede afirmar que hayan dado lugar a cambios importantes, ni en la actitud ni en la actuacion,
dichos didlogos permiten una discusion franca y son un medio importante para apoyar a las fuerzas
reformistas en los paises afectados. Ha habido signos de progreso en el didlogo con China que la UE
considera alentadores, por lo que la UE trabaja por reforzar la eficacia del didlogo, por ejemplo centrando
cada sesion del didlogo en un solo tema. No obstante, como ya se ha dicho, ha habido escasos progresos en

general desde que se inici6 el dialogo UE-Iran.

Atn es pronto para evaluar los progresos en las consultas UE-Rusia, que no se iniciaron hasta mayo de 2004.
Las consultas de la troika con Estados Unidos, Canada, Japoén y Nueva Zelanda han contribuido a equiparar

los puntos de vista comunes.

Como se observa en los recuadros del presente informe (véase en particular el capitulo 4), el IEDDH apoya
una variedad de actuaciones determinantes sobre derechos humanos en terceros paises. Las prioridades
politicas de la UE se reflejan en la programacion de la ayuda comunitaria. No obstante, dado que la CE debe
otorgar las subvenciones mediante convocatorias competitivas y libres de propuestas que atraigan a un
numero considerable de las mismas, el proceso de seleccion de proyectos puede dar lugar a que haya
proyectos de propuestas que correspondan a las prioridades politicas de la UE y no reciban apoyo con la

suficiente rapidez.
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En consecuencia, debe hacerse un esfuerzo mayor para reducir la distancia entre la fijacion de prioridades
(mediante la programacion) y su aplicacion. Es mas, la falta de informacion sobre la incidencia de proyectos
financiados anteriormente sobre las situaciones de derechos humanos que trataban sigue siendo preocupante,

dado que en la politica deberia basarse en resultados probados.

El Parlamento Europeo desempeiia un papel de muy amplio alcance en el fomento de los derechos humanos.
Ha acometido actividades que son de actualidad y especificas, asi como centradas sobre temas, como la
reforma de las Naciones Unidas, que tienen una incidencia a mas largo plazo. Ademas, el Parlamento sigue
manteniendo la presion tanto sobre la Comision como sobre el Consejo para que éstos mantengan su
esfuerzo en estos ambitos. La intervencion activa de los parlamentarios en las misiones de observacion de

elecciones es buena muestra del modo en que las tres instituciones de la UE colaboran efectivamente.

4. Cuestiones tematicas

4.1 La pena de muerte

Durante el periodo a que se refiere el presente informe, la UE ha proseguido activamente su politica contraria
a la pena de muerte. La UE se opone a la pena de muerte en toda circunstancia, y defiende sistematicamente
esta postura en sus relaciones con los terceros paises. Considera que la abolicion de la pena de muerte

contribuye a elevar la dignidad humana y al desarrollo gradual de los derechos humanos.

La base de la actuacion de la Union son las orientaciones sobre la politica de la UE respecto de terceros
paises en relacion con la pena de muerte (adoptadas en 1998). Estas orientaciones facilitan criterios para la
realizacion de gestiones y esbozan unas normas minimas que deben aplicarse en los paises que mantienen la
pena de muerte. Asimismo, cuando asi conviene, la UE ejerce presion para obtener moratorias, como primer

paso hacia la abolicion de la pena de muerte.

Las gestiones generales consisten en que la UE plantea la cuestion de la pena de muerte en su dialogo con
los terceros paises. Estas gestiones tienen lugar en particular cuando la politica de un pais en relacion con la
pena de muerte fluctaa, por ejemplo cuando una moratoria oficial o de hecho sobre la pena de muerte corre
el riesgo de concluir, o cuando vuelve a imponerse la pena de muerte por la via legislativa. De modo
semejante, puede hacerse una gestion o una declaracion publica siempre que un pais tome medidas para
abolir la pena de muerte. Se recurre a las gestiones individuales en los casos concretos en que la Unidon
Europea tiene conocimiento de condenas a muerte de personas concretas en violacion de unas normas
minimas. Estas normas disponen, entre otras cosas, que la pena capital no debe imponerse a las personas que
fueran menores de 18 afios en el momento de cometer el delito, ni a las mujeres embarazadas o que acaben

de dar a luz, ni a las personas con deficiencias psiquicas.
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La UE planteo la cuestion de la pena de muerte a los gobiernos de Japon, EE.UU., China, Pakistan, Siria,
Kuwait, Barbados, Yemen, la Autoridad Palestina, Libia, Iran, Uzbekistan, Sri Lanka, Vietnam, India,

Indonesia y Bangladesh.

Segtin el informe de 2004 de Amnistia Internacional, en todo el mundo fueron ejecutadas 4000 personas en
ese afio. Mas de la mitad de estas ejecuciones tuvieron lugar en China. El segundo niimero maés alto de
ejecuciones corresponde a Iran, con 159 ejecuciones al menos, seguido de Vietnam, con al menos 64, y de
los Estados Unidos, con 39. Noétese no obstante que el numero de ejecuciones en Estados Unidos ha ido

disminuyendo constantemente a lo largo de los tiltimos afos >,

La UE celebra que 44 de los 46 Estados miembros del Consejo de Europa hayan ratificado el Protocolo n.° 6
del Convenio Europeo de Derechos Humanos relativo a la abolicion de la pena de muerte. Todavia quedan
por ratificar dicho Protocolo la Federacion de Rusia y Mdnaco. Por lo que respecta al Protocolo n.° 13, que
prohibe la pena de muerte en toda circunstancia, incluso en tiempos de guerra, ya lo han ratificado

32 Estados miembros, entre ellos 18 Estados miembros de la UE.

Entre las novedades positivas, en 2004 abolieron la pena de muerte para todos los delitos los siguientes
paises: Bhutan, Grecia, Samoa, Senegal y Turquia. Por lo que respecta a Kirguistan, el presidente Akayev
anunci6 que la moratoria sobre las ejecuciones, en vigor desde 1998, seria prorrogada un afio mas. En lo
relativo a Tayikistan, la moratoria en vigor fue refrendada el 8 de julio de 2004 mediante una ley "de

suspension de la aplicacion de la pena de muerte".

En lo referente a la actuacion en los foros multilaterales, la UE prosiguio su practica habitual de proponer
una resolucion sobre la pena de muerte en la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(CDH). Todos los Estados miembros de la UE apoyaron la resolucion sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias presentada por Finlandia en la Tercera Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. La resolucion, adoptada en la 61.% sesion de la CDH, en 2005, y patrocinada en comun por
81 paises, reiterd la peticion de una moratoria mundial sobre las ejecuciones e instar a los paises a adherirse
al Segundo Protocolo facultativo del Pacto internacional de derechos civiles y politicos destinado a abolir la
pena de muerte. En su declaracion ante la Comision, la UE lament6 la expiracion de las moratorias del
Libano y de Indonesia y la conclusion de la moratoria de hecho en la India, inst6 a Burundi, Sri Lanka y
Mauritania a no reanudar las ejecuciones, y lamento la interrupcion de la moratoria en Afganistan, asi como

la decision del Gobierno provisional iraqui de volver a instaurar en su legislacion la pena de muerte.

2 Segtin otros informes, al parecer algunas de estas cifras son a la baja. Las verdaderas cifras son probablemente

mas elevadas, dada la dificultad de recopilar estadisticas.
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Por lo que respecta a la actuacion de la UE en Estados Unidos, ha habido algunas sentencias notables del
Tribunal Supremo estadounidense. Tras el caso Atkins contra Virginia, en el que el Tribunal sostuvo que la
ejecucion de los deficientes psiquicos violaba la Constitucion de los Estados Unidos, se han suspendido
muchos casos que afecten a retrasados mentales en espera de una evaluacion psiquica. Los tribunales de
Estado tienen dificultades con la definicion de retraso mental, debido a que el Tribunal Supremo de Estados
Unidos deja a los Estados esta decision tan critica. Muchos abogados estan recurriendo ya las condenas de

sus clientes basandose en la sentencia Atkins.

El Tribunal Supremo de Estados Unidos, en una importante sentencia del 1 de marzo de 2005, declard
inconstitucionales las ejecuciones de menores en el caso Simmons contra Missouri. Resulta significativo que
la Union Europea haya presentado al Tribunal, en este caso, una carta amicus curiae (de "amigo del
tribunal"). El Tribunal Supremo, en su justificacion de la resolucion, también hizo una referencia particular a

"la influencia de la opinidn internacional".

Los dias 6 a 9 de octubre de 2004 tuvo lugar en Montreal (Canadd) el segundo Congreso Mundial contra la
Pena de Muerte. Fue una importante reunion de cuantos intervienen en la lucha contra la pena de muerte en
todo el mundo, organizada por la coalicion de ONG "Juntos contra la pena de muerte". Los debates
abarcaron una gran variedad de temas, entre ellos la mejora de las estrategias para la abolicion, en particular
con respecto a Estados Unidos y Japon. Representaron a la Union Europea la Presidencia neerlandesa y los
Estados miembros, la subcomision de derechos humanos del Parlamento Europeo y la Comision.
Inmediatamente después del Congreso Mundial, el 10 de octubre, se celebr6 el Dia mundial contra la pena de

muerte, en una manifestacion publica por las calles de Montreal.
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IEDDH: la aplicacién de la pena de muerte en el Africa de la Commonwealth: ""Instrumentos

juridicos para el Africa de la Commonwealth"

De los 78 paises que siguen aplicando la pena de muerte a los delitos comunes, 25 pertenecen al continente
africano. El British Institute of International and Comparative Law (BIICL) ejecuto el proyecto en

13 paises: Botsuana, Camerun, Ghana, Kenia, Lesotho, Suazilandia, Malawi, Nigeria, Tanzania, Uganda,
Zambia, Zimbabue y Sierra Leona. El proyecto respondia a la necesidad observada de informacioén juridica
comparada sobre la pena de muerte en el Africa de la Commonwealth y, lo que es més importante, la falta
de una red que permita compartir la informacion en el ambito regional sobre este tema. El proyecto tenia por
objeto aumentar la capacidad de los abogados y jueces de oponerse a la pena de muerte mediante la
recopilacion de materiales juridicos, propios de cada uno de los paises en cuestion, y de materiales juridicos

basados en los aspectos comparables del ordenamiento juridico de cada uno de los paises de que se trata.

El Libro de consulta y manual sobre derechos humanos para Africa, que debera publicarse en 2005, es la
culminacion de esta investigacion de la jurisprudencia correspondiente, del estudio de los casos de litigio
sobre la pena de muerte con resultado favorable (como por ejemplo en Uganda) y de las condiciones de los
corredores de la muerte en cada uno de los paises abordados. Al mismo tiempo, se ha creado una red
informativa de abogados, jueces y grupos de la sociedad civil para compartir las estrategias y experiencias
positivas en materia de pena de muerte. Asimismo, durante los afios 2004 y 2005 se han llevado a cabo, en
asociacion con el Bar Human Rights Committee ("Comité de derechos humanos de la abogacia") del Reino
Unido, cursos y talleres de formacion para los jueces y abogados africanos sobre la manera de utilizar los

materiales juridicos comparados. El proyecto termind en junio de 2005.

4.2 La torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Con arreglo a las Directrices de la UE sobre la tortura, adoptadas por el Consejo en abril de 2001 **, 1a UE ha
mantenido su actuacion de lucha contra la tortura con iniciativas en los foros internacionales, gestiones

bilaterales ante terceros paises y un cuantioso apoyo a distintos proyectos.

Durante la 59.% sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la 61.* Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, Dinamarca presentd unas resoluciones sobre la tortura que fueron
adoptadas por unanimidad en los dos 6rganos, con el copatrocinio de todos los Estados miembros de la UE.

En declaraciones ante estos foros, la UE reitero la prohibicion absoluta de la tortura y otros tratos o penas

2 http://europa.eu.int/comm/external _relations/human_rights/torture/guideline _en.htm.
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crueles, inhumanos o degradantes por el Derecho internacional y expresé su preocupacion por el recurso a la
tortura en varios paises y regiones, entre ellos Belarts, Chechenia, Cuba, Iran, Birmania/Myanmar, Corea del
Norte, Pakistan, Arabia Saudi y Zimbabue. La UE hizo mencion asimismo de los malos tratos puestos en
evidencia en el centro de reclusion de Abu Ghraib, e insté a Argelia, Egipto, la India, Indonesia, Israel, la
Federacion de Rusia, Tunez y EE.UU. a cursar una invitacion al Relator Especial para la Tortura. Asimismo,
la UE insto a los Estados a firmar y ratificar el Protocolo facultativo a la Convencion contra la tortura, que
creara un sistema complementario de mecanismos de visita nacionales e internacionales para inspeccionar
los centros de reclusion. Hasta la fecha hay 37 signatarios y 10 ratificaciones de dicho Protocolo,
correspondiendo 14 signatarios y 3 ratificaciones a Estados miembros de la UE **. Ademas, varios
representantes de la UE observaron el examen de los informes periodicos e informaron sobre los mismos

durante las reuniones de la Comision de las Naciones Unidas contra la Tortura, en mayo de 2005.

La funcion del comercio, en particular el de los productos utilizados para la tortura, preocupa sumamente a la
UE, y ha sido tratada en un informe por el Relator Especial de las Naciones Unidas para la tortura *°. Las
directrices de la UE comprometen a esta a impedir el uso, la produccion y el comercio de equipos concebidos
para infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Ya se han logrado progresos
significativos en el cumplimiento de este compromiso. El 27 de junio de 2005 la UE adopt6 un

Reglamento ** que prohibe la exportacion e importacion de mercancias cuyo tnico uso practico sea ejecutar
la pena capital o infligir tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La exportacion de
productos que puedan usarse para tales fines también esta sujeta a autorizacion por parte de las autoridades
de los Estados miembros de la UE. Esta medida positiva servira para fortalecer la lucha mundial contra la

tortura. La UE espera que otros paises adopten normas semejantes.

En virtud de las directrices de la UE, ésta ha seguido también planteando sus inquietudes sobre la tortura a

terceros paises, mediante el didlogo politico y las gestiones.

Dichos contactos se refieren tanto a casos individuales como a temas mas amplios.En 2005, la UE decidio

plantear sistematicamente la cuestion de la tortura a todos los paises, lo que incluia una serie de gestiones

24
25

Véase http://www.apt.ch/un/opcat/opcat_status.shtml.

A raiz de la peticion de la Comision de Derechos Humanos de estudiar el comercio y la fabricacion de equipos
concebidos especificamente para infligir tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

(resoluciones 2001/62, apartado 9, y 2002/38, apartado 13), el Relator Especial present6 en la 59.% sesion
(E/CN.4/2003/69) un estudio preliminar; la cuestion se sigue tratando en el informe E/CN.4/2005/62, disponible
en: http://www.ohchr.org/spanish/issues/torture/rapporteur;.

26 Diario Oficial (L 2000, 30 de julio de 2005) "Reglamento (CE) n.° 1236/2005 del Consejo, de 27 de junio

de 2005, sobre el comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o
infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes".
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para instar a la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la tortura a aquellos paises que
atin no lo han hecho ?’. Para hacer posible un dialogo con conocimiento de causa, la UE ha creado un sistema
mediante el cual los jefes de mision en los terceros paises facilitan periddicamente informacion confidencial
sobre los derechos humanos y en particular sobre la tortura, y ha facilitado a los jefes de mision un listado

que les facilita una base solida para plantear la cuestion en el didlogo politico.

La prevencion de la tortura y la rehabilitacion de las victimas de la tortura es una elevada prioridad para la
financiacion con cargo a la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH).

En 2004, fueron comprometidos para proyectos en este ambito 16 millones de euros. Los temas
seleccionados para el apoyo se han concebido de modo que refuercen la politica de la UE: por ejemplo, la
concienciacion sobre el Protocolo facultativo a la Convencion contra la tortura y la investigacion del
suministro de tecnologia para tortura. En 2005, la prevencion de la tortura y la rehabilitacion de las victimas
de la tortura tendran tratamiento prioritario en la campafia de la IEDDH denominada "Favorecer una cultura

de los derechos humanos".

IEDDH: El Protocolo de Estambul: luchar contra la tortura a través del derecho y la medicina

En 2003, el Consejo Internacional para la Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura (IRCT) inici6 el
"Proyecto de aplicacion del Protocolo de Estambul" de dos afios financiado por la Iniciativa Europea para la

Democracia y los Derechos Humanos (EIDHR).

El proyecto se basaba en el hecho de que -pese a la prohibicion legal universal de la tortura- rara vez se
castiga a los torturadores y las victimas pocas veces reciben reparacion alguna para compensar su
sufrimiento. La impunidad de los torturadores sigue siendo un impedimento importante para la prevencion
eficaz de la tortura. La estrecha colaboracion entre médicos y letrados es crucial en la investigacion efectiva
de los presuntos casos de tortura, y el Protocolo de Estambul supone una herramienta importante en este

contexto ya que contiene procedimientos

7 139 paises han ratificado la Convencion.
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detallados y recomendaciones practicas para los expertos médicos y juridicos sobre como reconocer y

documentar sintomas de tortura para que los documentos puedan servir como prueba valida ante un tribunal.

El objetivo global del proyecto era fomentar el refrendo y la aplicacion nacionales del Protocolo en cinco
paises piloto -Georgia, Méjico, Marruecos, Sri Lanka y Uganda- al desarrollar un marco de aplicacion a
escala global. El proyecto se ocup6 de la gran necesidad de difundir el conocimiento y la experiencia en este
ambito con seminarios de formacion, llegando a un total de 244 profesionales sanitarios y 123 expertos
juridicos que representaban tanto a organizaciones gubernamentales como no gubernamentales. Supuso un
importante punto de partida para mejorar la documentacion e informacion en cinco paises seleccionados y
sentd las bases de una serie de nuevas iniciativas concretas, como la creacion del nuevo Colegio de Médicos
Forenses en Georgia.

El proyecto se llevo a cabo en cooperacion con la asociacion médica mundial, la Fundacion para los
derechos humanos de Turquia, Médicos por los derechos humanos, el Fondo de resarcimiento y una serie de
socios nacionales. El propoésito es consolidar las actividades actuales al tiempo que se amplia el proyecto a
cinco nuevos paises. Los futuros planes de proyecto incluiran también la necesidad de compartir

conocimientos y datos acumulados en centros de rehabilitacion con los respectivos interesados.

4.3 Derechos del niiio

El fomento y la proteccion de los derechos del nifio son un aspecto importante de las politicas internas y

externas de la UE.

Las novedades en el contexto interno del pasado afio incluyen un acuerdo, en diciembre de 2004, entre el
Parlamento Europeo y el Consejo de Telecomunicaciones de la UE para el seguimiento del Programa Safer
Internet (1999-2004). Uno de los programas destinados a proteger a los nifios de la explotacion sexual
cibernética "Safer Internet plus" abarca cuatro temas: luchar contra el contenido ilegal, rechazar contenidos
no deseados y daninos, fomentar un entorno seguro y la concienciacion. El programa cuatrienal (2005-2008)
dispondra de un presupuesto de 45 millones de euros y se concentrara mas precisamente en los usuarios
finales: padres, educadores y nifios. El programa incluye redes europeas de lineas de asistencia para que el
publico informe sobre contenidos ilegales como pornografia infantil, pornografia para adultos ilegal y

racismo en Internet.

Tras la adopcion por la Comision el 30 de abril de 2004 de una propuesta de Recomendacion del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana y al derecho de
réplica en relacion con la competitividad de la industria europea de servicios audiovisuales y de

. ., 28
informacion *°,

8 http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdftiles/com04-341-es.pdf.
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el Consejo tomo nota el 16 de noviembre de 2004 del planteamiento general recomendado y la propuesta
sigue estudiandose en el Consejo y el Parlamento Europeo. La propuesta se refiere a programas de educacion
sobre medios de comunicacion, el derecho de respuesta en todos los medios de comunicacion, la divulgacion
de experiencia y buenas practicas entre érganos reguladores en relacion con la valoracion o clasificacion del
contenido audiovisual y la actuacion contra la discriminacion basada en motivos de sexo, raza, etnia, religion

o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual en todos los medios de comunicacion.

A partir del 1 de marzo de 2005, las sentencias judiciales relativas a responsabilidad parental se reconocen a
través de la UE con arreglo al Reglamento (CE) n.° 2201/2003 del Consejo ("el nuevo Reglamento

Bruselas II"). Las nuevas disposiciones refuerzan el derecho fundamental del nifio a mantener contacto con
ambos progenitores cuando residan en Estados miembros distintos, al permitir las decisiones judiciales sobre
derechos de visita circular libremente entre Estados miembros. El Reglamento también pretende resolver
eficazmente el problema del secuestro de nifios por los padres dentro de la UE al imponer normas estrictas

para garantizar el regreso inmediato del nifio.

En cooperacion con paises latinoamericanos, la UE present6 resoluciones sobre los derechos del nifio en las
sesiones anuales de la Asamblea General (AGNU) y en la Comision de Derechos Humanos (CDH) ambas de
la ONU, en las que destaco una amplia serie de inquietudes. En ambos foros, el tradicional consenso sobre la
Resolucién volvié a romperse, con un voto de los EE.UU. en contra **. Las dificultades de EE.UU. se
referian en particular a un texto relativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a la Corte Penal
Internacional. La Resolucion de la CDH incluia una peticion al Secretario General para que presente un
informe en su proxima sesion de 2006 con informacion sobre el estatuto de la Convencion sobre los

Derechos del Niflo y las cuestiones de los derechos del nifio tratadas en la Resolucion.

Asimismo, la UE intensificé su actuacion para aplicar las Directrices de la UE sobre los nifios y los
conflictos armados que se adoptaron en diciembre de 2003. Con las Directrices, la UE se compromete a
tratar las consecuencias de los conflictos armados sobre los nifios mediante supervision e informacion por
parte de los Jefes de mision de la UE, los mandos militares de la UE y los representantes especiales asi como

gestiones, didlogo politico, cooperacion multilateral y operaciones de gestion de crisis.

El Grupo "Derechos Humanos" (COHOM) del Consejo identificé una serie de paises prioritarios para la
actuacion de la UE en los que la situacion de los nifios afectados por conflictos armados es particularmente

grave: Burundi, Colombia, Céte d'Ivoire, RDC, Liberia, Ruanda, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudan y Uganda.

» En la AGNU, el resultado de la votacion fue de 170 a favor, 2 en contra (EE.UU. y Palaos) y 3 abstenciones

(Irak, India ¢ Indonesia). En la CDH, EE.UU. fue el tnico pais que votd en contra.
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Con vistas a establecer una base solida para la actuacion de la UE, los Jefes de mision en la mayor parte de
dichos paises presentaron informes con analisis de seis ambitos prioritarios: reclutamiento y despliegue de
nifios por ejércitos y grupos armados, matanza y mutilacion de nifos, ataques contra colegios y hospitales,
bloqueo de acceso humanitario, violencia sexual y basada en el sexo contra nifios y rapto de nifios. Partiendo
de dichos informes, el Comité Politico y de Seguridad adopto en diciembre de 2004 * un plan de accion, que
indica asuntos especificos para intervenciones diplomaticas y politicas de la UE y apoyo a proyectos, de
mayor envergadura y mas generales, en paises determinados. Se pidi6 a los Estados miembros que
manifestasen, con arreglo a sus prioridades, cuales son los temas en los que tienen un interés particular y en
los que estan dispuestos a incrementar sus esfuerzos. Asimismo, el plan destaca la situacion en Afganistan,
Birmania y Nepal y pide informes a los Jefes de mision de la UE en dichos paises. En junio de 2005, el
COHOM alcanz6 un acuerdo sobre el mandato para las gestiones de la Troica de la UE en doce paises, para

presentar con detalle la posicion de la UE a los gobiernos afectados.

En 2004 se realiz6 una evaluacion de la aplicacion de las Directrices *' que da cuenta de avances en los
principales ambitos de preocupacion. En sintonia con las Directrices, se emprendera una evaluacion global

durante la Presidencia britanica.

Se tomaron disposiciones especificas en la programacion de la Iniciativa Europea para la Democracia y los
Derechos Humanos (EIDHR) para 2005-6 en apoyo a proyectos de abogacia, concienciacion y formacion en

el ambito de los derechos del nifio.

En cuanto a la promocion de las necesidades y derechos de los nifios en la politica de desarrollo de la UE, la
Comision Europea firm6 una Asociacion estratégica con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
julio de 2004 que cuenta como prioridad la prevencion del trabajo infantil. Actualmente, se esta finalizando
un Programa de Accion de 15 millones de euros con la OIT, el IPEC (Programa internacional para la
eliminacion del trabajo infantil), centrado en la educacion primaria como clave para luchar contra el trabajo

infantil.

La politica de la Comision en materia de educacion esta firmemente anclada en los compromisos de la
comunidad internacional para la educacion definidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de

la Educacion para todos (EPT), y se centra en la educacion basica y la igualdad de sexos. Por otra parte, se

30 Disponible en: http://ue.cu.int/showPage.asp?id=927&lang=es&mode=g.

Véase: http://ue.eu.int/showPae.asp?id=927&lang=es&mode=g.
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estima que la UE asign6 260 millones *? de euros a la educacion durante 2004. La amplia mayoria de dichos
fondos se concentraron en la educacion basica para los nifios. Asimismo, la CE est4 debatiendo con Estados
miembros de la UE y socios ACP un apoyo (63 millones de euros) a la iniciativa "Via Répida de Educacion

para Todos" en varios paises ACP.

En marzo de 2002, la Comisiéon adopté una Comunicacion sobre "Salud y reduccion de la pobreza" que
establece un marco politico de la CE para guiar la inversion en sanidad y prevencion del SIDA entre los
pobres para lograr los ODM sanitarios. Uno de sus cuatro aspectos se refiere a la proteccion de los mas
vulnerables -incluidos los nifios- frente a la pobreza mediante el apoyo a mecanismos financieros sanitarios
equitativos y justos. La Resolucion del Consejo sobre "Sanidad y reduccion de la pobreza" se adoptd a
continuacion el 30 de mayo de 2002 y se refiere al aumento del volumen y a la mejora de la prestacion de la
ayuda. Una proporcion sustancial de dicho incremento deberia destinarse a apoyar el desarrollo social en
paises en desarrollo con especial hincapié¢ en la mejora de los resultados sanitarios y educativos, muchos de
ellos relacionados con indicadores de sanidad infantil. El apoyo sanitario de la CE en mas de 100 paises en
desarrollo durante 2004 totalizé aproximadamente 600 millones de euros **. La mayor parte de dicho apoyo

al sector sanitario ha seguido un planteamiento por sector en el que la sanidad infantil es una prioridad.

Huérfanos y nifios vulnerables afectados por VIH/SIDA corren un mayor riesgo de violacion de sus derechos
humanos. La Comision programé una media de mas de 150 millones de euros (periodo 2003-6) anualmente
para luchar contra el VIH/SIDA en paises en desarrollo, mediante el apoyo a programas nacionales,
iniciativas globales (Fondo Mundial contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria), a las ONG, a la
investigacion en asociacion con paises en desarrollo o en emergencias humanitarias. El nuevo marco politico
europeo coherente para las acciones exteriores de lucha contra el HIV/SIDA, la malaria y la tuberculosis,
adoptado en octubre de 2004, hace hincapié en los derechos humanos y la seguridad humana. Incluye los
derechos de los nifios y una mayor atencion a la dificil situacion de huérfanos y nifios vulnerables. En el
Programa de accion adoptado en abril de 2005 existen varias acciones especificas centradas en huérfanos y

nifios vulnerables.

Ademas de integrar y generalizar los aspectos de género en la cooperacion al desarrollo **, la CE sigue
prestando atencion a la salud y los derechos en materia de salud sexual y reproductiva de mujeres y nifias

(véase el capitulo 4.5 para mas detalles).

3 Abarca apoyo a paises ACP en el marco del 9.° FED (2003-2007). Para paises ALAMED (Asociacion con Asia,
Latinoamérica y Euromediterranea), los plazos de programacion varian de 2002-2004 a 2002-2006.

Datos de la evaluacion sobre poblacion y desarrollo y varios servicios en Europeaid, ECHO y la DG
Investigacion, formacion y desarrollo.

En 2001, la Comision adopt6 un Programa de accion para la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres
en la cooperacion al desarrollo de la Comunidad (COM(2001) 295).
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Para reforzar eficazmente los derechos de los nifios en general en la politica de la Comision Europea, se
organizaron sesiones especificas de formacion sobre derechos de los nifios para funcionarios de la CE en
julio de 2004, octubre de 2004 y abril de 2005, en estrecha cooperacion con el Centro de investigacion
Innocenti de la UNICEF. Ademas, se lanz6 en septiembre de 2004 un nuevo grupo interinstitucional
informal sobre derechos de los nifios, que agrupa a representantes de la Comision Europea, la Secretaria del
Consejo y el Parlamento Europeo. El grupo aspira a una coordinacion mas estrecha entre las instituciones de

la UE y coopera estrechamente con ONG.

Tras una decision del Grupo de Comisarios Europeos sobre derechos fundamentales, lucha contra la
discriminacion e igualdad de oportunidades, de abril de 2005, de trabajar en pro de una Comunicacion de la
Comision sobre los derechos del nifio, que abarque tanto la politica interna como externa, la Comision
convocd una conferencia con ONG, UNICEF vy otros protagonistas interesados en junio de 2005. Se espera

que se adopte la Comunicacion a finales de 2005.

El informe del Parlamento Europeo sobre los derechos humanos en el mundo (2004) incluye secciones sobre
los derechos de los nifios ** y las consecuencias de los conflictos sobre mujeres y nifios. Ademas, el
Parlamento adoptd un informe en julio de 2005 sobre la trata de nifios en paises en desarrollo, con especial
hincapié en el trabajo infantil, que establece recomendaciones para tratar el asunto con mayor eficacia en
politicas y programas de financiacion de la UE. La Asamblea parlamentaria paritaria ACP-UE *¢ también
trabajo activamente en este ambito, incluida la adopcion en abril de 2005 de una Resolucion sobre "los
progresos realizados hacia el logro de la educacion primaria universal y la igualdad entre hombres y

mujeres en los paises ACP en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio".

3’ Disponible en:

http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-//EP//TEXT+AGENDA+20050427+SIT+DOC+XML+V0
//EN&LEVEL=2&NAV=S&LSTDOC=Y &L=ES.

La Asamblea agrupa a representantes electos del Parlamento Europeo y representantes electos del los Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico ("paises ACP") que firmaron el Acuerdo de Cotonou.
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IEDDH: "Leave No Child Out" (""No excluir a ningiin nifio") — Promover los derechos de los nifios en

los nuevos Estados independientes

Un elemento importante de la estrategia de la UE para fomentar los derechos de los nifios a escala mundial
es una adecuada formacion y una mayor concienciacion de los principales protagonistas tales como
diputados, funcionarios del Gobierno, policia y medios de comunicacion. La Iniciativa Europea para la
Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) apoya una iniciativa importante de la UNICEF en Europa
central y oriental y en la Comunidad de Estados Independientes: "Leave No Child Out" ("No excluir a
ningun niflo"). El programa se inicié con una evaluacion de las necesidades de la region en relacion con la
defensa de los derechos de los nifios, la elaboracion de una lista anual de formadores potenciales en materia
de derechos de los nifios; el desarrollo de un conjunto de recursos para formadores en derechos de los nifios
y defensores de estos derechos y, por tltimo, una serie de cinco formaciones para formadores (ToTs) que
conduzca a una equipo regional de formadores-defensores de los derechos de los nifios. Hay 10 *7 "paises
proyecto" incluidos en la segunda fase del proyecto, que se concentrard en una formacion nacional sobre
defensa de los derechos de los nifios a cargo de los formados en anteriores acciones de formacion de
formadores, en un seguimiento intensivo para garantizar la continuidad de la utilizacion y el recurso a las
nuevas habilidades, y en la participacion en reuniones de politica sectorial y de desarrollo en cada pais.
Azerbaiyan dirige actualmente esta fase del proyecto, al impartir clases y transmitir las mejores practicas a

los nueve restantes.

4.4 Defensores de los derechos humanos

Partiendo de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
v las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos de la ONU de 1998, la UE adopto6 en junio de 2004 unas Directrices de la UE
sobre los defensores de los derechos humanos. Las Directrices reconocen el papel esencial de personas y
grupos en el fomento de los derechos humanos, entre otros medios al documentar las violaciones de esos
derechos, buscar compensaciones para las victimas de esas violaciones y luchar contra la impunidad. Con
arreglo a las Directrices, la UE se compromete a seguir la situacion de los defensores de los derechos
humanos mediante informes periddicos y contactos de los Jefes de Mision de la UE en paises terceros con
los defensores, a promover el respeto de los defensores de los derechos humanos en foros multilaterales y en

las relaciones politicas y diplomaticas con terceros paises, a respaldar los mecanismos pertinentes de la ONU

37 Paises de la fase II del proyecto en la fase II: Azerbaiyan, Armenia, Georgia, Belartis, Rumania, Ucrania,

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Albania, Uzbekistan, Tayikistan.
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como el Representante Especial sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos y a brindar un

apoyo practico mediante la politica de desarrollo, incluida financiacion de la UE.

El sexto Foro anual de debate de la UE sobre derechos humanos, "Aplicar las Directrices de la UE sobre
defensores de los derechos humanos: identificar formas prdacticas de proceder", organizado por la
Presidencia neerlandesa de la UE los dias 9 y 10 de diciembre de 2004 en La Haya, estuvo dedicado a la
aplicacion practica de las Directrices. Dicho Foro contd con representantes del Grupo del Consejo "derechos
humanos", de misiones de la UE en paises terceros, la Comision Europea, la Secretaria del Consejo de la UE,
el Parlamento Europeo, la Representante Especial sobre la cuestion de los defensores de los derechos
humanos, D.* Hina Jilani, representantes de mecanismos regionales, de ONG y destacados defensores de los
derechos humanos. El objetivo del Foro no sélo fue promover la aplicacion de las Directrices, sino mas
concretamente identificar las dificultades halladas por las misiones de la UE al apoyar a los defensores de los
derechos humanos. El Foro desembocé en un manual practico para el personal de las misiones de la UE en
paises terceros. Dicho manual ofrece al personal de las misiones instrumentos préacticos que van de
sugerencias de actuacion en apoyo de los defensores de los derechos humanos a una lista en forma de plan de
accion personal, para ayudar a realizar un analisis de la situacion global en la que actian los defensores de

los derechos humanos.

En la 61.* sesion de la Comision de Derechos Humanos de la ONU (CDH), los Estados miembros de la UE
copatrocinaron la resolucion noruega sobre defensores de los derechos humanos. En su declaracion, la UE
reiterd su apoyo a la Representante Especial por su excelente trabajo, pero manifestd su preocupacion por el
continuo incremento de ataques graves a defensores y con respecto al desarrollo de legislacion que restringe
las actividades de las ONG. Asimismo, la UE destaco que los Estados deben garantizar que su legislacion
nacional cumple la Declaracion de la Asamblea General de la ONU, asegurar un entorno favorable a la
defensa de los derechos humanos internacionalmente reconocidos y garantizar que el poder judicial y los
cuerpos y fuerzas de seguridad reciben una formacion adecuada. Todos los Estados miembros de la UE
también copatrocinaron la resolucion relativa a la Declaracion presentada por Noruega en la 59.% sesion de la

Asamblea General de la ONU.

Para reforzar el apoyo a los defensores de los derechos humanos, debe hacerse mas hincapié en que la
Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) apoye a organizaciones locales y
poblaciones rurales en paises terceros. En la programacion de la IEDDH para 2005-6, mas de

50 delegaciones de la CE se encargaran de poner en practica planes de microproyectos, que absorberan mas

del 30% del presupuesto total de la IEDDH.
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Ademas, el apoyo a los defensores de los derechos humanos se identifica expresamente como prioridad en
una de las cuatro campafas que la IEDDH llevara a cabo, titulada "Fomentar una cultura de los derechos

humanos".

El premio Sajarov a la libertad de conciencia, concedido anualmente por el Parlamento Europeo, es una
muestra importante del compromiso de la UE con los defensores de los derechos humanos. La ceremonia, en
octubre de 2004, de entrega tardia del premio a Leyla Zana -galardonada en 1995 por su lucha en defensa de
los derechos del pueblo kurdo pero no entregado oficialmente a causa de su encarcelamiento- fue un
recuerdo conmovedor del sufrimiento padecido por muchos defensores de los derechos humanos. En
diciembre de 2004, el premio Sajarov se concedid a la Asociacion Bielorrusa de Periodistas. Véase el

punto 2.4 a continuacion para mas informacion sobre dicho premio.

4.5 Derechos humanos de la mujer

La UE trabaja para que progresen los derechos humanos de la mujer en una serie de foros internacionales,
fundamentando su posicion en la necesidad de garantizar la ratificacion universal y la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y en la necesidad de
evitar comprometer los compromisos internacionales existentes en este &mbito, incluidas la Declaracion y la

Plataforma de Accion de Pekin.

En la 59.7 sesion de la Asamblea General de la ONU, los Estados miembros de la UE copratrocinaron
resoluciones sobre los delitos de honor, la mujer en el sistema de la ONU vy la trata de mujeres y nifias. La
UE apoy0, aunque no la copatrocind, una resolucion sobre la violencia contra la mujer (presentada por
Pakistan) ya que la resolucion ni incorporaba una definicion de este tipo de violencia ni una condena sin
paliativos de toda esta violencia, y omitia una referencia a una serie de cuestiones importantes. Asimismo, se
adoptd sin votacion un texto de la Presidencia sobre el seguimiento de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Pekin. Se produjo un voto dividido de la UE en relacion con la resolucion sobre el futuro
funcionamiento del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW), sobre todo a consecuencia de diferencias sobre asuntos técnicos y financieros. Un hito de la
59.% sesion fue el fuerte apoyo interregional brindado a la resolucion sobre los delitos cometidos en nombre
del honor (presentada por el Reino Unido y Turquia) -78 copatrocinadores- y la inclusion en la resolucion de
nuevo texto en el que se insta a los Estados a que conciencien en mayor medida respecto de la

responsabilidad de los varones en el fomento de la igualdad de sexos.

En la 61.* sesion de la Comision de Derechos Humanos de la ONU (CDH), los Estados miembros de la UE

apoyaron resoluciones que incluyen la igualdad de la mujer en materia de propiedad de tierras, la eliminacion
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de la violencia contra la mujer y la integracion de los derechos humanos de la mujer en todo el sistema de la
ONU. En su declaracion sobre los derechos humanos de la mujer, la UE subrayo que la perspectiva de
igualdad de sexos debe pasar a formar parte integra de los sistemas juridicos y la legislacion, que el logro de
la igualdad requiere el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer y que la
aplicacion eficaz de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Pekin era vital para la consecucion de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La 49.* Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW) de la ONU se celebro entre el

28 de febrero y el 11 de marzo de 2005. La CSW se concentrd en una evaluacion de la aplicacion de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Pekin y en estrategias para el progreso y la habilitacion de mujeres
y nifias. Culminé con la adopcién por consenso de una Declaracion Politica *® que incluye una reafirmacion
de la Declaracion y la Plataforma de Accidn de Pekin y destaca que su aplicacion es esencial para lograr los
objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos. Asimismo, la UE apoy6 una serie de resoluciones de

la CSW.

Las jovenes menores de 18 afios de paises en desarrollo sufren a menudo violacioén de sus derechos sexuales
y reproductivos (DSR) seglin se recoge en el Programa de Accion de El Cairo. En relacion con iniciativas en
el contexto de la cooperacion al desarrollo, la CE sigui6 prestando atencion a dichos derechos, durante el
periodo evaluado, a través de su didlogo politico a nivel de paises e internacional (Conferencia Pekin + 10,
debates en el Consejo del Fondo Mundial contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria), asi como
mediante sus estrategias especificas sobre igualdad de sexos y las lineas presupuestarias DSR, que se centran

en la juventud.

La CE también sigui6 apoyando al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en el contexto del
compromiso de la CE con los principios y el Programa de Accion de El Cairo, y en respuesta a los efectos
perversos de la "norma de la Ciudad de México" estadounidense. Durante 2004, la CE alcanz6 un acuerdo
con el UNFPA y los paises ACP para financiar una operacion de 15 millones de euros destinada a mejorar la
disponibilidad de servicios basicos de salud reproductiva en Estados fragiles. La CE también siguid
ocupandose de situaciones extremas de violacion de derechos y de la salud sexual y reproductiva, como las
mutilaciones genitales femeninas, mediante un apoyo selectivo a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), una convocatoria de propuestas de actuacidon en paises en desarrollo y el programa DAPHNE de la

UE.

Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw49/documents.html.
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Respecto de la actuacion dentro de la UE, la igualdad entre hombres y mujeres es una politica comunitaria

prioritaria, apoyada por un acervo comunitario bien asentado, compuesto por trece directivas y una extensa

jurisprudencia del Tribunal Europeo de Justicia (aproximadamente 200 sentencias), asi como varios

instrumentos politicos y programas financieros, en particular la Estrategia marco comunitaria sobre la

igualdad entre mujeres y hombres (2001-2005) que engloba todas las politicas y acciones comunitarias.

Entre las novedades legislativas durante el periodo evaluado cabe mencionar lo siguiente:
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El Consejo adopt6 el 13 de diciembre de 2004 1a Directiva 2004/113/CE por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro.
Los Estados miembros tienen plazo hasta el 21 de diciembre de 2007 para incorporar la Directiva a su
legislacion nacional. La Directiva prohibe la discriminacion directa e indirecta basada en el sexo, el
acoso sexual y el acoso por razon de sexo. Se autorizan excepciones con trato diferenciado cuando
estén justificadas por un proposito legitimo y sean apropiadas y necesarias. La utilizacioén de factores
actuariales basados en el sexo en los seguros esta en principio prohibido, pero los Estados miembros
pueden decidir no aplicar la prohibicidn en casos en que "la consideracion del sexo constituya un
factor determinante de la evaluacion del riesgo a partir de datos actuariales y estadisticos pertinentes y
exactos". Sin embargo, todos los Estados miembros deben garantizar que los costes de seguros
relativos al embarazo y la maternidad (p.ej. seguro sanitario) se reparten igualmente entre hombres y
mujeres. También se pide a los Estados miembros que designen organismos para promover la igualdad

de trato entre hombres y mujeres en el &mbito del acceso a bienes y servicios.

La Comision adopt6 el 8 de marzo de 2005 una propuesta de Reglamento por el que se crea un
Instituto Europeo de la Igualdad de Género (COM(2005) 81) que estudiaran tanto el Consejo como el
Parlamento Europeo. El Instituto deberia empezar a trabajar en 2007. Estara financiado por la
Comision, con un presupuesto propuesto de 52,5 millones de euros para el periodo 2007 a 2013.
Cuando se establezca, el Instituto ofrecera un apoyo técnico a las instituciones europeas, en particular
a la Comision, y a los Estados miembros, en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres en
todos los ambitos de competencia comunitarias. Recabara, analizard y difundira informacion objetiva,
fiable y comparable en todos los asuntos relacionados con la igualdad de sexos; desarrollara

herramientas metodologicas para integrar la igualdad de sexos en todas las politicas comunitarias



(integracion de los objetivos de la igualdad de los sexos); facilita el intercambio de experiencia y el
desarrollo de un dialogo a nivel europeo y difundira informacion a las partes interesadas y al publico

en general.

Integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en la cooperacion para el desarrollo

Como parte de la estrategia de la CE para la aplicacion del Programa de Accion CE para la integracion de la
igualdad entre hombres y mujeres en la cooperacion para el desarrollo, en enero de 2004 se inicié un
proyecto a gran escala de capacitacion del personal de la CE y de sus homodlogos en la cooperacion para el
desarrollo en los Estados socios de la UE, que estara en vigor hasta el 30 de junio de 2006. El proyecto
prevé tres ambitos principales de actividad: desarrollo de herramientas y recursos, formacion de personal de
la CE y de socios nacionales, y refuerzo de una red de corresponsales en materia de integracion de la
igualdad de sexos. Ejecuta el proyecto el Centro de Formacion Internacional de la OIT de Turin, que cred
un servicio de atencion para la integracion de la igualdad de sexos en Bruselas. Principales contribuciones
hasta el momento: publicacion y difusion de la "caja de herramientas" de la CE para la integracion de la
igualdad de sexos (en inglés, con versiones en francés, espafiol y portugués que se publicaran a finales del
verano de 2005); 20 cursos de formacion sobre la integracion de la igualdad de sexos, incluidos dos talleres
tematicos sobre igualdad de sexos y poblaciones autdctonas, y sobre igualdad de sexos y desarrollo del
sector privado; un curso en linea sobre igualdad de sexos y cooperacion para el desarrollo de la CE; una
conferencia sobre los derechos humanos de la mujer y 14 talleres para unas 25 delegaciones CE en Africa,

Asia, Europa oriental y América Latina.

4.6 Derechos humanos y terrorismo

La UE confiere mucha importancia a que se garantice la plena y efectiva proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en Europa y en el conjunto del mundo en el contexto de la lucha contra el

terrorismo.

Los Estados miembros de la UE copatrocinaron las resoluciones presentadas por México sobre la Proteccion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo que se adoptaron
sin votacion en la 59.* Asamblea General de la ONU y la 61.% sesion de la Comision de Derechos Humanos
de la ONU. La CDH tomo nota de los informes presentados por la ACNUDH y el experto independiente y
decidié nombrar por un periodo de tres afios a una Relatora Especial sobre la promocion y la proteccion de

los derechos humanos y las libertadas fundamentales en la lucha contra el terrorismo. La Relatora Especial
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tiene el mandato de formular recomendaciones concretas sobre la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo; recopilar, recibir, solicitar e
intercambiar la informacion sobre esta materia, asi como determinar, intercambiar y fomentar las mejores
practicas sobre medidas de lucha contra el terrorismo que respeten los derechos humanos, trabajar en
estrecha coordinacion con otros procedimientos especiales de la CDH, la Subcomision y los demas 6rganos
pertinentes de la ONU, realizar visitas a los paises e informar periddicamente tanto a la CDH como a la

Asamblea General.

La UE participé activamente en la cumbre del Consejo de Europa celebrada los dias 16 y 17 de mayo

de 2005 en Varsovia. La Declaracion de Varsovia adoptada en esta ocasion allana el camino para reforzar la
cooperacion y solidaridad paneuropeas, incluso en la lucha contra el terrorismo, al tiempo que se respetan los
derechos humanos. La Declaracion de Varsovia se completa con un Plan de Accidén que se refiere al
"Refuerzo de la seguridad de los ciudadanos europeos" y "Promocion de los valores fundamentales
comunes: Derechos humanos, Estado de Derecho y democracia". La UE refrenda plenamente los objetivos
contemplados en el Plan de Accion, que condena firmemente el terrorismo, y destaca la necesidad de una
respuesta firme y unida de Europa. Al mismo tiempo, pide a los Estados que respeten los derechos humanos
y protejan a las victimas a la vez que luchan contra esta amenaza. En dicha cumbre se abrieron a la firma dos
convenios pertinentes del Consejo de Europa: el relativo a la prevencion del terrorismo, y el relativo al

blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito y a la financiacion del terrorismo.

La cuestion de los derechos humanos y el terrorismo figura en las consultas de la troika de la UE sobre los

derechos humanos (véase el detalle en el capitulo 3.4).

Hasta el momento, la Comision Europea se ha centrado en las prioridades definidas por el Consejo Europeo
de junio de 2004 que se refieren a objetivos estratégicos como la financiacion del terrorismo o la proteccion
de infraestructuras criticas. Actualmente, también a peticion del Consejo Europeo, ha comenzado a tratar
otros asuntos, como la radicalizacion violenta y la captacion de terroristas. En su comunicacion sobre
prevencion, preparacion y respuesta a los ataques terroristas de 20 de octubre de 2004 (COM(2004) 698) **,
la Comision desarrolld tres conceptos clave relativos al equilibrio entre derechos fundamentales y lucha

contra el terrorismo:

¥ http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/133219.htm.

54



- La lucha contra el terrorismo no s6lo debe "integrarse" en todas las politicas, sino también ser
"inclusiva': la proteccion a la vida, la seguridad y la libertad es una tarea fundamental que requiere la
participacion de todos los actores sociales.

- Relacionada con el punto anterior esté el llamamiento a que la Unidn contribuya a un "debate civico y
democratico sobre los medios para garantizar la libertad". La expresion "garantizar la libertad" parte
del articulo 6 de la Carta de los Derechos Fundamentales y subraya el lazo inextricable entre seguridad
y libertad.

- La nocion de que si se requieren nuevas herramientas eficaces para luchar contra el terrorismo global,
entonces son precisos "los nuevos controles efectivos necesarios para mantener el equilibrio entre la

seguridad colectiva y la libertad individual".

Un aiio después del ataque terrorista de Madrid, la UE conmemord el primer Dia europeo de las victimas del
terrorismo el 11 de marzo de 2005 *°. Este dia brinda una oportunidad no sélo de recordar sino también de
reflexionar sobre como ofrecer eficazmente seguridad a todos los ciudadanos de Europa *'. Un informe
recordatorio preparado por la Comision observa que: "Combatimos el terrorismo para preservar nuestros
derechos humanos mas fundamentales y preciados, pero es fundamental que nos atengamos a €sos mismos
principios que tanto respetamos en cada etapa de nuestra lucha. Asi pues, nuestra accion debe ser decidida,
incesante y sistematica, pero debe estar firmemente anclada en un marco juridico que garantice el respeto
absoluto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, incluidos los principios europeos e

. . . 42
internacionales en la materia" ™.

La Comision esta trabajando en la prevencion de la financiacion del terrorismo a través del sector no
lucrativo. Se respeta con esmero el principio de libertad de asociacion y se garantiza que no se haga nada que
pueda mermar el trabajo o la reputacion de la amplia mayoria de organizaciones sin animo de lucro que
trabajan a nivel nacional, de la UE o internacional. Asimismo, la Comision esta finalizando una
comunicacion sobre radicalizacion violenta que supone una contribucion a la elaboracion de la estrategia de
la UE sobre la radicalizacion violenta como factor que contribuye a la captacion de terroristas. Se esta

definiendo una politica en este ambito dentro de un marco de respeto a los derechos fundamentales.

40h‘[tp //europa.eu.int/comm/justice_home/news/information dossiers/terrorism_march 2005/index_en.htm
Por desgracia, otro ataque terrorista importante tuvo lugar dentro de las fronteras de la UE el 7 de julio de 2005,
esta vez en la red de transporte publico de Londres. Esta atrocidad, que mat6 y mutilé a docenas de pasajeros,
so6lo ha servido para reforzar la determinacion de la UE de trabajar juntos para luchar contra tales actos, para
garantizar que los autores sean enjuiciados y para preservar los valores fundamentales en los que esta basada
la UE.

“http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/criminal/terrorism/doc/sec_2005 272 _es.pdf.
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4.7 Derechos humaneos y actividad empresarial

La relacion entre la actividad empresarial y la proteccion y fomento de los derechos humanos es un ambito

en desarrollo por el que se ha interesado en gran medida la UE.

Tras la adopcion por la Subcomision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas del proyecto de normas
sobre la responsabilidad de las empresas transnacionales y otras empresas en la esfera de los derechos
humanos, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH) ha dedicado una atencion
creciente al examen de dicho asunto. Un informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos *, en el que se revisan las iniciativas y normas existentes sobre responsabilidad social de
las empresas (RSE) desde la perspectiva de los derechos humanos y en el que se identifican las cuestiones
pendientes, se present6 en la reuniéon n.° 61 de la CDH en 2005, con arreglo al mandato de la reunion n.° 60
de la CDH. Posteriormente, la CDH adopt6 una resolucion * presentada por el Reino Unido, Argentina,
Rusia, la India y Nigeria, y apoyada por todos los Estados miembros de la UE, en la que se solicita al
Secretario General de las Naciones Unidas que designe a un Representante Especial sobre los Derechos
Humanos y las empresas transnacionales y otras empresas comerciales, por un periodo inicial de dos afios. El
Representante Especial debera presentar un informe con ideas y recomendaciones, y tendra el mandato de
determinar y clarificar normas de responsabilidad de las empresas por lo que respecta a las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales, y trabajar sobre el papel de los Estados en la materia *°. Se
pide ademas a la Alta Comisionada que celebre anualmente una reunion con altos directivos de empresas y
expertos de un sector en particular, tal como el farmacéutico, el de las industrias extractivas o quimicas, para
analizar las cuestiones a las que se enfrentan en relacion con los derechos humanos, con el fin de tomar

conciencia y compartir mejores practicas.

El Foro multilateral europeo, establecido en octubre de 2002, presento su informe final a la Comision en
junio de 2004. El informe contiene un conjunto de nueve recomendaciones sobre concienciacion, fomento de
la capacidad, y creacion de un entorno propicio, que se dirigen a las empresas y a sus interlocutores, a las
autoridades publicas y a las instituciones de la UE. Asimismo, confirma que los principios, normas y
convenios internacionales y europeos -incluidos los instrumentos de derechos humanos- deberian servir

como punto de partida a las empresas a la hora de desarrollar sus practicas de responsabilidad social (RSE).

“ E/CN.4/2005/91.

4 Adoptada mediante votacion nominal: 49/3/1.

4 El 28 de julio de 2005, el Secretario General de la ONU nombré Representante Especial al Profesor John
Ruggie.
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El Foro constituy6 un elemento central de la estrategia de la Comision de 2002 para fomentar la
responsabilidad social de las empresas (RSE), y logro congregar a representantes de la actividad empresarial,

los sindicatos y la sociedad civil durante 20 meses de intensos debates **.

Entre octubre de 2004 y junio de 2005, la Comisidn organizd una importante campafa de concienciacion
sobre la responsabilidad social de las empresas, que incluyo 60 actos nacionales en los 25 Estados miembros
de la UE, los tres paises candidatos (Bulgaria, Rumania, Turquia) y Noruega. La campaia estaba
especificamente orientada a las pequefas y medianas empresas (PYME), pero empresas mas grandes, asi
como sindicatos, grupos de la sociedad civil y otras partes interesadas también participaron en actos de un
dia. Se estableci6 un sitio web en 23 lenguas con el fin de ayudar a difundir un instrumento util y facil de
utilizar por las PYME, que consiste en una serie de estudios de casos, un cuestionario de concienciacion y

, . . o . 4
una guia de comunicaciones sobre la responsabilidad social de las empresas (RSE) *.

Un nuevo proyecto de dos afios sobre integracion de la responsabilidad social de las empresas (RSE) en las
PYME facilitara un seguimiento concreto a la campana y a las recomendaciones del Foro multilateral
europeo sobre la responsabilidad social de las empresas (RSE), en particular en lo que se refiere a las PYME.
Se llevara a cabo con la ayuda de un grupo de expertos nacionales y de proyectos de apoyo mediante

convocatoria de propuestas.

La cuestion clave de la Conferencia sobre la responsabilidad social de las empresas, que se celebrd en
Maastricht del 7 al 9 de septiembre de 2004 bajo Presidencia neerlandesa, fue el modo en que puede

contribuir la RSE a la competitividad de Europa en un mundo mas sostenible. Durante la Conferencia,
diferentes ponentes del norte y del sur debatieron sobre una serie de asuntos relacionados con la RSE,

incluidas las cuestiones de derechos humanos.

La Comision Europea ha continuado apoyando programas en relacion con la Comunicacion relativa a la
responsabilidad social de las empresas: una contribucion de las empresas al desarrollo sostenible
(COM(2002) 347 final). Dichos programas incluyen iniciativas que tienen como objetivo fomentar la calidad
de las practicas e instrumentos de responsabilidad social de las empresas (RSE), tales como codigos de
conducta, etiquetas sociales y auditorias, contabilidad social, presentacion de informes sociales y garantia
social, inversion socialmente responsable, y mejorar la concienciacion sobre la responsabilidad social de las

empresas (RSE), en particular mediante el intercambio de experiencias y de buenas practicas.

Sistema de Preferencias Generalizadas de la UE
El 27 de junio de 2005, 1a UE adopto el nuevo Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) para el periodo
2006-2015. El SPG es el principal mecanismo mediante el cual la UE concede acceso preferencial (aranceles

reducidos) al mercado de la UE a los productos de paises en vias de desarrollo. En 2002, las importaciones

46
47

http://europa.eu.int/comm/enterprise/csr/index forum.htm.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/cst/campaign/index_es.htm.
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de la UE con arreglo al SPG sumaron 53.200 millones de euros (de un total de 360.000 millones de euros en
importaciones de los paises en desarrollo). El nuevo SPG incluye un incentivo especial que tiene en cuenta la
promocion de los derechos humanos y el buen gobierno, denominado SPG+. La UE concedera preferencias
del SPG+ a los paises que considere "vulnerables" con arreglo a criterios economicos y que hayan ratificado
y aplicado ciertos convenios internacionales, con inclusion de 16 convenios sobre derechos laborales y

derechos humanos “®. Este régimen entr6 en vigor el 1 de julio de 2005.

Iniciativa conjunta sobre responsabilidad de las empresas y derechos de los trabajadores

La Comision Europea ha concedido una subvencion de 135.000 euros a la Iniciativa conjunta, un esfuerzo de
colaboracion entre seis organizaciones -Clean Clothes Campaign, Ethical Trading Initiative, Fair Labour
Association, Fair Wear Foundation, Social Accountability International and Workers Rights Consortium-
que aspiran a la mejora de las condiciones de trabajo en las cadenas mundiales de abastecimiento mediante

codigos de conducta. Los principales objetivos del proyecto son:

llevar al maximo la eficacia y el impacto de los enfoques de participacion multiple en la aplicacion y
ejecucion de codigos de conducta, velando por que los recursos se dirijan de la manera mas eficiente

posible a la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores y de sus familias;

explorar las posibilidades de una cooperacion mas estrecha entre las organizaciones y

compartir conocimientos sobre la manera en que los codigos de practicas laborales de caracter

voluntario contribuyen a mejorar las condiciones en los lugares de trabajo en las cadenas mundiales de

abastecimiento.

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Convenio para la
prevencion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes, Convencion sobre los Derechos del
Niflo, Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, Convenio relativo a la edad minima
de admision al empleo (N.° 138), Convenio relativo a la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion (N.° 182), Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso (N.° 105),
Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (N.° 29), Convenio relativo a la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (N.° 100), Convenio
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (N.° 111), Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion (N.° 87), Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva (N.° 98), Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del
Crimen de Apartheid.
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4.8 La Corte Penal Internacional (CPI) y la lucha contra la impunidad

La UE ha manifestado siempre con firmeza su claro apoyo politico a la creacion de la Corte Penal
Internacional (CPI), con inclusion de una Posicion Comun de la UE y de un Plan de Accién de la UE sobre

la CPI.

Consecuentemente con la Posicion Comun de la UE, en la que la UE se comprometi6 a fomentar la adhesion
universal al Estatuto de Roma, la CPI ha estado presente en los 6rdenes del dia de todas las cumbres y
reuniones de ministros importantes con terceros paises, asi como de todas las consultas dedicadas a los
derechos humanos. A lo largo del afio, la UE ha realizado gestiones diplomaticas ante Estados que no son
partes en el Estatuto de Roma para animarles a ratificarlo. Los Estados miembros de la UE y la Comision
patrocinaron conjuntamente una serie de iniciativas de concienciacién mundial con el fin de promover la
CPI. En julio de 2004 se publicé una convocatoria de propuestas, dotada con 4.7 millones de euros, a cargo
de la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), para identificar proyectos de
la sociedad civil que tengan como objetivo el apoyo a la CPI. La UE apoy6 asimismo, mediante la IEDDH,
el establecimiento, por el Secretario de la CPI, de un Programa de visitas de profesionales y funcionarios que
tiene como objetivo permitir a los profesionales de la justicia, en particular de los paises en vias de

desarrollo, realizar periodos de practicas en la Corte.

En marzo de 2005, la UE y los paises ACP acordaron incluir un compromiso conjunto respecto a la CPI en el

nuevo Acuerdo de Cotonu.

Ademas, la UE realiz6 gestiones diplomaticas para evitar iniciativas que puedan minar a la integridad del
Estatuto. E1 9 de diciembre de 2004, la UE conden6 publicamente la adopcion, por parte del Congreso de los
Estados Unidos, de la Enmienda Nethercutt que refuerza el régimen de sanciones de los Estados Unidos

contra los paises que se nieguen a celebrar acuerdos bilaterales de no entrega.

Respondiendo a una peticion formulada por la Corte, el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores (CAGRE) adopto el 25 de abril de 2005 un mandato para la negociacion de un acuerdo de

cooperacion entre la UE y la CPI.

La politica de desarrollo de la UE procur6 sostener la accion de la CPI mediante el apoyo al fortalecimiento
de la capacidad judicial nacional en paises (en especial la Republica Democratica del Congo) en los que la
CPI ha iniciado investigaciones, con el fin de garantizar que los drganos jurisdiccionales nacionales pueden

hacerse cargo de los delitos de los que no se ocupe la CPI.
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La UE ha apoyado la Resolucion 1593 del Consejo de Seguridad de la ONU, de 31 de marzo de 2005, en la
que el Consejo de Seguridad decidid remitir la situacion en Darfur desde el 1 de julio de 2002 al Fiscal de la
Corte Penal Internacional. E1 CAGRE de 23 y 24 de mayo adopto las Conclusiones del Consejo sobre Sudan
en las que urgia a las partes a cooperar plenamente con las Naciones Unidas y en el seno de la CCI en la

aplicacion de la RCSNU 1593.

La UE ha facilitado un firme apoyo politico y financiero a otros érganos jurisdiccionales especiales, tales
como el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, el Tribunal Especial para Sierra Leona y el
Tribunal Internacional para Ruanda. Ha abogado por el rapido establecimiento del Tribunal Especial para los

jemeres rojos en Camboya.

La Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) y la Coalicion por la Corte
Penal Internacional (CICC)

Se ha dotado de importantes recursos financieros a la CCP1 y a otras organizaciones (como "No Peace
Without Justice" y el "Gustav-Stressmann-Institut") que trabajan a favor de una CPI fuerte y eficaz. La CICC
es un movimiento mundial de organizaciones ONG que propicia una Corte Penal Internacional (CPI) justa,
eficaz e independiente. En 1995, un pequefio grupo de ONG decidio trabajar conjuntamente y coordinar sus
esfuerzos con el fin de apoyar el establecimiento de una Corte Penal Internacional. Desde entonces, la CICC,
al mismo tiempo una campaiia, una coalicion y una red mundiales, ha crecido hasta incluir a mas de

2000 organizaciones de 150 paises. Juntos, la Coalicion y sus miembros trabajan a escala nacional y regional
para promover la CPI entre los gobiernos, la sociedad civil, los medios de comunicacion y los parlamentos, y
edificar una relacion constructiva entre las Naciones Unidas y la CPI. La Coalicioén anima a los gobiernos a
que ratifiquen el Estatuto de Roma, a que integren plenamente sus disposiciones en sus legislaciones
nacionales, a que apoyen el trabajo de la Corte mediante una participacion activa en la Asamblea de Estados
Parte y a que impulsen la cooperacion con la Corte. Mediante su estrategia en varios frentes para fomentar el
Estatuto y preservar su integridad, en 3 afios el numero de ratificaciones se ha elevado de 60 a 90, haciendo
que la CICC se encuentre muy cerca de la meta de 100 Estados parte que se tiene fijada desde hace afios. En
este empefio, la Coalicion coopera con los gobiernos, en particular con la Union Europea y sus Estados

miembros, en la campaiia de universalidad.

Ademas, la Coalicion observa y apoya el trabajo de la Corte, y contintia siendo una fuente crucial de
informacion sobre la CPI, facilitando anélisis y traducciones de documentos clave asi como una amplia
variedad de recursos electronicos e impresos en cinco lenguas que se encuentran a disposicion del publico en
general. Asimismo, juega un papel importante en la coordinacion de la creciente colaboracion entre la Corte
y la red mundial de organizaciones de la sociedad civil de la Coalicion, especialmente en los paises y
regiones en los que la Corte ha emprendido investigaciones. Garantizar la justicia implica algo mas que
investigar delitos y perseguir a sus autores, y al ser la CPI el primer tribunal internacional en donde las
victimas tienen derecho a ser indemnizadas, la Coalicion se preocupa particularmente por ayudar a la Corte a

proteger los derechos de las victimas.
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4.9 Democraciay elecciones

Desarrollar y consolidar la democracia constituye, para la UE, un objetivo fundamental y un fin politico
clave de su Politica exterior y de seguridad comun (PESC — articulo 11, apartado 1, TUE) asi como de su
politica de cooperacion con terceros paises (articulo 177, apartado 2 y articulo 181 A, apartado 1, TCE).
La democracia es un proceso dinamico mediante el cual los ciudadanos pueden implicarse en el proceso de
toma de decisiones que afectan a sus vidas. No existe un modelo unico de democracia, pero las auténticas
democracias poseen rasgos comunes que se ajustan a pautas internacionales, que incluyen: control de las
decisiones gubernamentales sobre asuntos politicos constitucionalmente atribuido a representantes electos,
que se eligen en elecciones limpias y periddicas; todos los ciudadanos adultos tienen derecho a votar y a
presentarse como candidatos a cargos publicos; todos los ciudadanos tienen derecho a expresar su opinion
sobre cuestiones politicas sin riesgo a ser castigados, y tienen derecho a buscar informacion en diversas
fuentes; todos los ciudadanos tienen derecho a constituir asociaciones y organizaciones independientes,
inclusive los partidos politicos, y de difundir sus opiniones; los gobiernos son auténomos y no se enfrentan a
una oposicion arrolladora por parte de grupos tales como autoridades no elegidas, o militares o bloques

internacionales. La auténtica democracia respeta el punto de vista de las minorias.

La UE ofrece un firme apoyo politico a la democracia, entre otras cosas mediante los procesos politicos que
representan sus acuerdos de cooperacion y de asociacion, asi como el trabajo de sus instituciones, tal y como
se expone en los capitulos dos y tres. En esta seccion informamos sobre la contribucion muy practica que la

UE oftrece a los mecanismos de la democracia mediante el apoyo a las elecciones.

Apoyo a las elecciones

Un derecho humano primordial en el contexto de la democratizacion es el derecho a participar en la
direccion de los asuntos publicos (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25). Este
derecho incluye el derecho a "votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas". La UE contribuye a

la realizacion de dicho derecho mediante la observacion electoral y la ayuda electoral.

Observacion y evaluacion electoral
Desde que la Comision adoptd en 2000 una Comunicacion sobre apoyo y observacion electoral **, que
definia una politica coherente y eficaz para la observacion electoral, la implicacion de la UE en este ambito

viene siendo cada vez mas profesional y notoria ™.

9 COM(2000) 191.
50 El Consejo y el Parlamento Europeo refrendaron la Comunicacion en 2001.
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Desde que empezo a aplicarse la Comunicacion, se ha desplegado un total de 34 misiones de observacion
electoral de la Union Europea (MOE de la UE) y dos misiones de apoyo especiales en paises de Africa,
Oriente Medio, América Central y del Sur y Asia *'. Consecuentemente con la politica acordada de
concentrarse en acontecimientos electorales de especial interés, y dados los recursos financieros y humanos

disponibles, la Comision tiene como objetivo observar entre ocho y diez elecciones cada afio.

El objetivo de una MOE de la UE es:

. fundamentalmente, evaluar el grado en que la celebracion de unas elecciones tiene lugar

conforme a las normas internacionales en materia de elecciones democraticas;

o disuadir/reducir el fraude y las irregularidades electorales;
o disuadir/reducir la violencia y la intimidacion;
. fomentar la confianza de los opositores politicos, la sociedad civil y el electorado a la hora de

participar en las elecciones;
o ofrecer una instantdnea de muy diversas cuestiones de democratizacion, como la independencia
y la actuacién del poder judicial, asi como el respeto general de los derechos humanos; y

. formular recomendaciones para mejorar el marco electoral y el entorno democratico.

Entre julio de 2004 y junio de 2005 se desplegaron seis MOE de la UE y dos misiones de apoyo especiales

con financiacion de la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH).

Afganistan

A principios de agosto se desplegd, con vistas a la eleccion presidencial del 9 de octubre, una mision de
apoyo a las elecciones y a la democracia (DESM). La DESM tenia un mandato especial de llevar a cabo una
evaluacion de los aspectos esenciales del proceso electoral asi como de presentar recomendaciones con el fin

de mejorar el proceso electoral y la democratizacion en sentido amplio.

En su informe sobre las elecciones, la DESM alabé el hecho de que los electores contaran con una auténtica
gama de opciones politicas, y de que se lograran superar grandes dificultades logisticas, en un entorno de
inestabilidad, para que pudieran celebrarse las elecciones. El informe incluye también una amplia serie de
recomendaciones para mejorar el proceso electoral, algunas de las cuales fueron adoptadas con anterioridad a

las elecciones parlamentarias.

St No se desplegd ninguna MOE de la UE en Europa ni en Asia Central, ya que la Oficina de Instituciones

Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OIDDH/OSCE), con el apoyo de observadores nombrados por los Estados miembros de la UE, Delegaciones de
MPE vy, en caso excepcionales, el apoyo de la Comision mediante el mecanismo de reaccion rapida y la
Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), lleva a cabo actualmente en dichas
regiones observaciones electorales fiables.
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Burundi

Las elecciones legislativas fueron observadas por una MOE de la UE que ofreci6 una apreciacion
ampliamente positiva de la campafia electoral y del mismo dia de las elecciones. En el momento del envio a
imprenta de este documento, la MOE de la UE permanece en el pais con el fin de observar la terminacion del

proceso electoral, tras lo cual emitird su informe final.

Etiopia

Desde mediados de marzo se desplegé una MOE de la UE en Etiopia con el fin de observar las elecciones
legislativas nacionales y regionales del 15 de mayo. Se estuvo ampliamente de acuerdo en que la presencia
de la mision tuvo un enorme impacto en la confianza en el proceso por parte de los votantes y de los
partidos, en la transparencia general de las elecciones y en la resolucion de conflictos que surgieron durante
el proceso de recuento, tabulacion y presentacion de reclamaciones. La MOE de la UE continué observando
muy de cerca el proceso hasta su conclusion, inclusive todos los aspectos del proceso de reclamaciones y

recursos, asi como las elecciones de la region somali fijadas para el 21 de agosto.

Guinea-Bissau

El 19 de junio, una MOE de la UE observo la primera ronda de la eleccion presidencial. La segunda ronda
estaba fijada para el 24 de julio. La MOE de la UE emitird una segunda declaracion preliminar tras la
segunda ronda, y un informe final, una vez que el proceso se complete, en el que ofrecera una evaluacion
global de la eleccion en su conjunto. La MOE de la UE ya ha desempefiado un papel significativo al haber

logrado crear un entorno estable en el que las elecciones pudieron llevarse a cabo.

Iraq

Se establecio un Proyecto de apoyo electoral para apoyar y seguir de cerca las elecciones en Iraq, que se
celebraron el 30 de enero, de la Asamblea Nacional de Transicion, del Consejo de Gobierno y de la
Asamblea Nacional Kurda. Ademas del apoyo, que incluye el envio en comision de servicios de tres expertos
en elecciones a la Comision Electoral Independiente de Iraq, asi como un amplio programa de formacion
para mas de 200 grupos de observadores nacionales, un pequefio grupo de expertos en elecciones, basado en

Amman, Jordania, siguid el proceso con vistas a presentar recomendaciones para el futuro.

Los expertos alabaron ampliamente el trabajo de la Comisién Electoral Independiente, pero no dejaron de
presentar una serie de propuestas técnicas pensadas para mejorar la eficacia del proceso en el futuro. Se
reconoci6 ampliamente el valor de la contribucion de los expertos a la Comision Electoral Independiente. El
programa de formacidn para observadores nacionales ayudo a garantizar un alto nivel de participacion de los

grupos de observadores nacionales y sirvié para mejorar la profesionalidad de sus esfuerzos. Las
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recomendaciones presentadas por los expertos en elecciones se han incluido en una revision general que

abarca las lecciones extraidas y las practicas recomendadas.

Libano

En mayo se desplegd la MOE de la UE con el fin de observar las cuatro rondas de las elecciones legislativas
del Libano. La MOE de la UE lleg6 a la conclusion de que las elecciones se habian gestionado correctamente
dentro del marco vigente, pero que el marco de las elecciones en su totalidad necesitaba urgentemente una

reforma global.

Mozambique

Se desplego una MOE de la UE con ocasion de las elecciones presidenciales y parlamentarias de los dias 1 y
2 de diciembre de 2004. La MOE de la UE indicé como conclusion que las elecciones respetaron la mayoria
de las normas internacionales en materia de elecciones democraticas, pero que algunos aspectos, en
particular el recuento y tabulacion de los resultados, no resultaban satisfactorios y necesitaban ser
reformados. Dicha posicion la compartieron otros grupos de observadores, y el Consejo Constitucional de
Mozambique, en una decision posterior a las elecciones, confirmo las preocupaciones de la MOE de la UE a
proposito del proceso de recuento y tabulacion. Por lo tanto, el nuevo gobierno se comprometio a reformar la

ley electoral. La UE continta debatiendo estos asuntos en el marco del didlogo politico.

Cisjordania y Gaza

Se desplego una MOE de la UE con el fin de observar las elecciones presidenciales palestinas que tuvieron
lugar el 9 de enero de 2005. La MOE de la UE lleg6 a la conclusion de que las elecciones representaban un
esfuerzo sincero por llevar a cabo un proceso electoral normal, y alabo a las autoridades electorales. La
mision, sin embargo, puntualizoé que la ocupacion y la violencia continua, asi como las restricciones a la
libertad de movimiento, supusieron que fuera dificil conseguir una eleccion verdaderamente libre. La
mayoria de los votantes palestinos considerd que la presencia de la mision presté una mayor transparencia al
proceso electoral. La mision facilité recomendaciones detalladas sobre la manera de mejorar la gestion de las

elecciones y el mas amplio marco, que incluye la votacion en Jerusalén Este.

Durante el periodo del informe, la UE desplegd ademas una mision exploratoria en Venezuela en relacion
con el referéndum de revocacion presidencial que tuvo lugar el 15 de agosto de 2005. Dicha mision llego a la
conclusion de que no se contaba sobre el terreno con las condiciones necesarias para el despliegue de una

mision de observacion electoral fiable.
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Estado dirigente

Presupuesto total

MOE/DESM

de la MOE Participantes
Afganistan Dato no disponible 1.636.848 euros 9 expertos en Kabul, y
16 expertos sobre el terreno en
8 ubicaciones regionales
Burundi Alain Hutchinson 1.240.000 euros 78 observadores (8 en el equipo
Diputado PE basico, 12 observadores a largo
plazo y 60 observadores a corto
plazo)
Etiopia Ana Gomes 2.810.000 euros 10 en el equipo basico,
Diputada PE 52 observadores a largo plazo, y
139 observadores a corto plazo
Guinea-Bissau Johan Van Hecke 2.500.000 euros 8 en el equipo basico,
Diputado PE aproximadamente 20 observadores a largo plazo y

60 observadores a corto plazo

Libano José Ignacio Salafranca 1.900.000 euros 115 observadores (11 equipo
Diputado PE basico, 26 a largo plazo y
66 observadores a corto plazo)
Mozambique José Javier Pomes Ruiz 2.244.312 euros 6 en el equipo basico,
Diputado PE 20 observadores a largo plazo y
80 observadores a corto plazo
Cisjordania y Gaza Michel Rocard 3.000.000 euros 280 observadores
Diputado PE

La Union Europea dedico cada vez mas esfuerzos al seguimiento de las conclusiones y recomendaciones de

las MOE de la UE, mediante su inclusion en declaraciones de la UE, el didlogo politico, programas de

cooperacion y programacion de la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH).

Siguiendo la practica establecida en 2004, todos los Jefes de observadores de MOE de la UE volvieron al

pais del que habian observado la eleccion con el fin de presentar el informe final de la MOE a una amplia

gama de interlocutores.

Asimismo, la UE sigui6 apoyando iniciativas para consolidar un planteamiento europeo de la observacion

electoral entre los profesionales de la UE y con los paises socios de la UE. Se facilité financiacion al
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proyecto de la Red de europeos para la asistencia electoral (NEEDS), que lleva a cabo un grupo de
organizaciones europeas especializadas en el &mbito electoral, para realizar un programa global de formacion
de observadores y expertos de la UE, organizar reuniones regionales para observadores electorales
nacionales y elaborar una recopilacion de normas electorales internacionales y un manual para observadores
nacionales (ambos se publicaran en breve). Durante el periodo del informe, NEEDS llevé a cabo cinco
sesiones de formacion especializada para mas de 120 observadores a largo plazo y expertos, y organizo6 dos
seminarios regionales en Amman y en Peri que congregaron en cada ocasion a mas de 20 grupos de

observadores nacionales de América Latina y de Oriente Medio respectivamente.

La Comision Europea organizé una importante conferencia sobre el apoyo electoral en Bruselas en
septiembre de 2004. Asistieron a la misma mas de 200 representantes de organizaciones y gobiernos activos
en el campo electoral, asi como prestigiosos expertos en materia de elecciones y profesores. La Conferencia
se centrd en una serie de preocupaciones actuales, entre las que se incluye el aumento del impacto de la
observacion electoral y del apoyo electoral, la observacion electoral en situaciones de crisis y el papel de la

sociedad civil en el contexto electoral.

La UE sigue comprometida con el fomento de los mas altos niveles de observacion electoral.
Consecuentemente, la Comision Europea celebro una reunion con los todos los actores importantes en el
campo de la observacion, pensada para impulsar el proceso de elaboracion de normas internacionales de

observacion electoral que se lleva a cabo bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Apoyo electoral

La UE aporta importantes fondos para proyectos de apoyo electoral en paises en transicion, que comprende

el apoyo a:
o organos nacionales de administracion electoral y 6rganos jurisdiccionales electorales;
o observacion de elecciones nacionales y grupos de seguimiento de medios de comunicacion;
o educacion de los electores a través de 6rganos nacionales de administracion electoral o de
organizaciones de la sociedad civil; y
. organizaciones internacionales o regionales dedicadas al apoyo electoral.
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La ayuda a las autoridades del Estado, incluidos los 6rganos de administracion electoral, se presta
Unicamente a través de fondos de cooperacion geografica disponibles para terceros Estados (como el FED y
los programas ALA, CARDS y TACIS **). Las ONG dedicadas al apoyo electoral también pueden recibir

financiacion de dichas fuentes, asi como de fondos de la IEDDH.

Ademas, en los casos en que se han convocado elecciones relampago en situaciones consecutivas a
conflictos, el apoyo a las elecciones se ha llevado a cabo mediante el mecanismo de reaccion rapida. Ello ha
incluido contribuciones al Fondo para la diversificacion de la participacion en misiones de observacion
electoral de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), lo que ha permitido el despliegue de observadores de
Europa Central, Oriental y Sudoriental y de la Antigua Union Soviética en elecciones en Ucrania y en la

Republica Kirguisa.

Entre los ejemplos de proyectos de apoyo electoral en curso financiados por la UE entre julio de 2004 y junio

de 2005 figuran:

- Una contribucion de mas de 30 millones de euros a un fondo fiduciario de las Naciones Unidas
para cubrir la preparacion de las elecciones en Iraq, y 1,5 millones de euros para cubrir el
despliegue de tres expertos de la UE destinados a la Comision Electoral Independiente de Iraq y
un programa de formacion para mas de 170 grupos de observadores nacionales (véase mas
arriba).

- En afios recientes, la UE ha facilitado 14 millones de euros para la preparacion de las elecciones
en Cisjordania y Gaza, que incluye financiacion para el establecimiento de una Comision
Electoral Central Independiente.

- En Burundi, la Comision Europea facilité una contribucion inicial de 400.000 euros para
permitir a la Comision Electoral Nacional Independiente empezar a ser operativa. Dicha
contribucion fue seguida de otra de 4.000.000 euros al fondo fiduciario del PNUD para apoyar
la organizacion del ciclo electoral de 2005.

- En Guinea-Bissau, se realizd una contribucion de 1.200.000 euros al fondo fiduciario
gestionado por el PNUD, establecido para apoyar la celebracion de las elecciones

presidenciales.

 ALA: EU, Latin America and Asia cooperation programme for financial and technical cooperation; CARDS:
Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation; TACIS: el Programa TACIS
proporciona asistencia técnica financiada mediante subvenciones a 12 paises de Europa Oriental y Asia Central
(Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan,
Ucrania y Uzbekistan) pretende en particular reforzar el proceso de transicion en estos paises.
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4.10 Derecho al desarrollo

La Unioén Europea ha subrayado de manera continua su compromiso con la defensa del derecho al desarrollo
recogido en la Declaracion y el Programa de Accion de Viena (1993). Dicho compromiso se articula
mediante asociaciones y acuerdos de cooperacion para el desarrollo que se han establecido con paises de
todo el mundo, por ejemplo el Acuerdo de Cotonii entre la UE y los Estados de Africa, del Caribe y del

Pacifico.

La UE particip6 en los debates del Grupo de Alto Nivel creado recientemente, que se reunio del 13 al

17 de diciembre de 2004. El Grupo esta compuesto de cinco expertos en derecho al desarrollo, ademas de
representantes del Banco Mundial, FMI, OMC, PNUD y UNICEEF. En esta reunién se debatiod la ejecucion
del derecho al desarrollo, en particular los obstaculos y desafios que plantea el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en relacion con el derecho al desarrollo, y las evaluaciones del impacto
social en los ambitos del comercio y del desarrollo a escala nacional e internacional. El Grupo de Alto Nivel

elabord un informe * para su estudio por los Estados en el Grupo de trabajo sobre el derecho al desarrollo.

La UE particip6 activamente en la sexta sesion del Grupo de trabajo de composicion abierta sobre el derecho
al desarrollo, que se reunio en una atmoésfera constructiva del 14 al 18 de febrero de 2005. El Grupo de
trabajo ha recibido mandato de la Comision de Derechos Humanos (CDH) de las Naciones Unidas de
observar y analizar los progresos que se vayan realizando en el fomento y ejecucion del derecho al desarrollo
y de examinar los informes y otra informacion que presenten los Estados y las organizaciones internacionales
o no gubernamentales. El Grupo de trabajo estudi6 el informe del Grupo de Alto Nivel y adopto
conclusiones y recomendaciones basadas en sus conclusiones, con inclusion de un llamamiento a los Estados
para que refuercen las normas en materia de derechos humanos por lo que se refiere a las evaluaciones del
impacto en el comercio y en el desarrollo y para que aumenten las transferencias netas a los paises en vias de
desarrollo. También incluyé una solicitud a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) de que situaran los Objetivos de Desarrollo del Milenio en relacion con las

disposiciones de los pertinentes instrumentos de derechos humanos.

Posteriormente, la UE votd a favor de la resolucion sobre el derecho al desarrollo adoptada por la CDH en
abril de 2005, que avala las conclusiones del Grupo de trabajo de composicion abierta sobre el derecho al
desarrollo. Ademas de apoyar el estudio propuesto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en su declaracion a la CDH sobre el derecho al desarrollo,

3 Disponible en http://www.ohchr.org/english/issues/development/taskforce.htm.
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la UE expres6 también su apoyo a los esfuerzos de la ACNUDH por fomentar la integracion del derecho al
desarrollo, y de todos los demas derechos humanos, en el sistema de las NU, inclusive mediante el programa
"Medida 2", y al trabajo realizado por la ACNUDH de apoyo a la integracion de los derechos humanos en las
estrategias de reduccion de la pobreza. La UE acogi6 con satisfaccion el trabajo sobre los derechos de la
mujer realizado por la ACNUDH e hizo hincapié en la importancia para un desarrollo sostenible de

garantizar el respeto y la integracion de la mujer en el proceso de toma de decisiones y en la vida econdmica.

La UE ha seguido puntualizando que no considera que un instrumento juridicamente vinculante sea una
opcion viable por el momento para la consecucion del derecho al desarrollo, dado que las asociaciones para
el desarrollo celebradas a nivel internacional son necesariamente voluntarias y de caracter reciproco, y
debido a que los instrumentos de los derechos humanos tratan Ginicamente de las obligaciones de un Estado
respecto a las personas de su jurisdiccion, y no de las obligaciones entre Estados. Sin embargo, la UE apoya
la exploracion de opciones alternativas para fomentar el derecho al desarrollo en la practica, inclusive
teniendo en cuenta las practicas mas idoneas que van surgiendo dentro de la comunidad internacional en
materia de integracion del derecho al desarrollo -y, por lo tanto, de todos los derechos humanos- en los

programas y politicas de desarrollo.

4.11 Asilo, migracion, refugiados y personas desplazadas

La UE y sus Estados miembros tienen gran preocupacion por equilibrar el interés legitimo de controlar la
entrada y la residencia en el territorio de la UE con el pleno respeto de los derechos humanos de todas las
personas. Se han establecido distintas medidas, y hay otras en estudio, para garantizar el cumplimiento de

estos principios.

Desde que entr6 en vigor el Tratado de Amsterdam en mayo de 1999, la Comision ha presentado una serie de
propuestas legislativas en materia de asilo e inmigracion destinadas a asignar a los nacionales de terceros
paises derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la UE. Al término de 2004, la

mayoria de estas propuestas habia sido adoptada por el Consejo.

La Comunicacién de la Comision sobre inmigracion, integracion y empleo, adoptada el 3 de junio

de 2003 3, hacia hincapié en lo importante que es luchar contra la discriminacion para lograr la integracion
de los inmigrantes legales en Europa. En la Comunicacion se sefialaba la necesidad de un liderazgo politico
fuerte y un compromiso claro en favor de la promocion de sociedades plurales y la condena del racismo. Tras
la adopcion por el Consejo Europeo del Programa de La Haya >, ¢l 5 de noviembre de 2004, el Consejo

adoptd unos principios basicos comunes como base de un marco europeo coherente en materia de integracion

s COM(2003) 336 final.
El programa de La Haya es un programa quinquenal para intensificar la cooperacion en materia de justicia y
asuntos de interior a escala de la UE que abarca el periodo de 2005 a 2010.
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de nacionales de terceros paises. Entre dichos principios figura la practica de diversas culturas y religiones,
la igualdad de acceso a las instituciones y a los bienes y servicios publicos y privados para los nacionales de

terceros paises y el dialogo intercultural.

El 29 de abril de 2004, el Consejo adopto la Directiva 2004/81/CE relativa a la expedicion de un permiso de
residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto
de una accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes. Esta Directiva
otorga ciertos derechos, entre ellos, la estancia legal y el tratamiento médico y psicoterapéutico, a las
victimas de la trata de seres humanos. Trata de sentar un equilibrio entre la necesidad de luchar contra la
inmigracion ilegal y la necesidad de garantizar el respeto de los derechos humanos a las victimas de la
inmigracion ilegal. La Directiva tendra que haber sido incorporada al Derecho nacional de todos los Estados

miembros en agosto de 2006.

En julio de 2004, la Comision publico un primer Informe anual sobre migracion e integracion en el que se
identificaban una serie de cuestiones fundamentales de la politica de integracion, entre las que figuraban el

acceso al proceso de adopcion de decisiones, la lucha contra la discriminacion y la educacion civica.

En noviembre de 2004, la Comision publicaba asimismo la primera edicion de un Manual sobre integracion
destinado a responsables politicos y profesionales que, entre otras cosas, fomenta la incorporacion de los
nacionales de terceros paises al proceso politico de su pais de residencia, su acceso a los procedimientos de
naturalizacion asi como el didlogo religioso y cultural, que en definitiva servira para conocer mejor a los

nacionales de terceros paises.

Durante en el periodo que estamos examinando, la UE ha seguido trabajando intensamente en el
establecimiento del Sistema Europeo Comun de Asilo. En febrero de 2005 finaliz6 el plazo para la
incorporacion al Derecho nacional de la Directiva 2003/9/CE, por la que se aprueban normas minimas para
la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miembros, cuya aplicacion ha sido cuidadosamente

supervisada por la Comision.

La adopcion formal por parte del Consejo de la Directiva del Consejo sobre normas minimas que deben
aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugiado esta prevista en el transcurso
de 2005, una vez formule su dictamen el Parlamento Europeo. La Directiva velara por que en toda la UE,
todos los procedimientos en primera instancia estén sujetos a las mismas normas minimas, al tiempo que se
guarda coherencia con las obligaciones internacionales en la materia. La adopcion de esta Directiva marcara
el establecimiento de la primera fase del Sistema Europeo Comun de Asilo y permitira que las propuestas
futuras se negocien con arreglo al nuevo marco institucional creado por el Tratado de Niza, que incluira la

votacion por mayoria cualificada y la codecision con el Parlamento Europeo.
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La Comision también ha comenzado los trabajos para alcanzar los objetivos de la segunda fase del Sistema
Europeo Comun de Asilo, tal como se establece en el Programa de La Haya, que comprende un
procedimiento comun de asilo y un estatuto uniforme para asilo y proteccion subsidiaria. La Comision
examinara la evaluacion y seguimiento de la aplicacion de la primera fase de los instrumentos de asilo y
tendra por base la cooperacion reforzada entre los servicios de asilo de los Estados miembros requerida con
arreglo al Programa de La Haya. La Comision adoptara una Comunicacion sobre cooperacion practica en
septiembre de 2005.

El Programa de La Haya también ha puesto un renovado énfasis en la dimension exterior del asilo,
destacando la necesidad de que la UE contribuya a una proteccion internacional mas accesible, justa y eficaz.
Para ello, la Comision publicara antes de que finalice julio de 2005 los primeros programas de proteccion
regional, que incluyen actuaciones para aumentar la capacidad de proteccion de los paises, en las regiones de
origen y transito, de forma que los refugiados que necesiten proteccion puedan acceder a ella lo mas
rapidamente posible y que ésta revista la forma que mas se ajuste a sus necesidades. Uno de los instrumentos
de estos programas de proteccion regional serd un programa conjunto de reasentamiento, de aplicacion

voluntaria.

En su calidad de tercer mayor donante del Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR) La
Comision Europea, ha seguido apoyando los esfuerzos para mejorar la proteccion y los derechos de los
refugiados de todo el mundo. El afio pasado, el Informe de la sesion n.° 55 del Comité Ejecutivo del ACNUR
incluia Conclusiones sobre la Proteccion internacional, la Cooperacion internacional y el reparto de carga 'y
de responsabilidades en situaciones de afluencia masiva de personas y cuestiones de seguridad juridica en el

contexto de la repatriacion voluntaria de refugiados.

La Tercera Comision del quincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas examind también resoluciones adoptadas sobre la asistencia a los refugiados, repatriados y
desplazados en Africa y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Este
ultimo saludo, entre otras cosas, la importante labor desempefiada pro el ACNUR, incluidos los avances en el
marco de las Soluciones Duraderas y la iniciativa Convention Plus, ambas ampliamente apoyadas por los

Estados miembros de la UE.

También se adoptaron una serie de resoluciones en la sexagésimo primera sesion de la Comision de
Derechos Humanos directamente relacionadas con los derechos humanos de los migrantes y los refugiados.
Una resolucion adoptada sobre las personas internamente desplazadas fue patrocinada por todos los Estados
miembros de la UE. Ocho Estados miembros de la UE patrocinaron una resolucion sobre los derechos
humanos y los éxodos masivos, y también fue adoptada otra resolucion sobre los derechos humanos de los

migrantes.
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4.12 Racismo, xenofobia, no discriminacion y respeto de la diversidad

La UE ha hecho del racismo, la xenofobia, la no discriminacién y el respeto de la diversidad uno de los
aspectos clave de su politica de relaciones exteriores. La UE también reconoce que, para actuar
persuasivamente en este ambito en el contexto internacional, debe asegurarse de que su forma de abordar el
racismo y otras formas de intolerancia sea eficaz dentro de sus fronteras y, para ello, ha puesto en marcha

una serie de iniciativas legislativas y de programas.

Por lo que respecta a la legislacion contra la discriminacion de la CE, los Estados miembros han seguido
progresando durante este ultimo afio en la transposicion de las dos Directivas CE de lucha contra la
discriminacion adoptadas en 2000 por el Consejo de Ministros. Dichas Directivas prohiben la discriminacion
directa e indirecta, asi como el acoso, por motivos de origen racial o étnico, religioén o credo, discapacidad y
orientacion sexual. Merced a la transposicion de las Directivas, se han reforzado las disposiciones nacionales
vigentes en materia de lucha contra la discriminacion y se ha establecido, por primera vez en muchos

Estados miembros, una proteccidon basada en ciertos motivos.

No obstante, la Comision se ha visto obligada a entablar procedimientos de infraccion contra determinados
Estados miembros debido a una transposicion tardia o incompleta. La Comision esta apoyando una serie de
acciones complementarias de sensibilizacion y de formacion de jueces, abogados y representantes de la

sociedad civil en los principios del Derecho no discriminatorio.

Con relacion a la politica contra la discriminacion, la Comision Europea lanzé una consulta publica sobre la
futura evolucion de esta politica, con la publicacion, en mayo de 2004, de su Libro Verde sobre la igualdad y
la no discriminacion en la UE ampliada. Teniendo en cuenta las observaciones recibidas, la Comision
adoptod en junio de 2005 la Comunicacion titulada "Estrategia marco contra la discriminacion y por la
igualdad de oportunidades para todos", que contenia, como uno de los elementos fundamentales, la

propuesta de declarar el afio 2007 "A7io Europeo de la igualdad de oportunidades para todos".

Los debates del Consejo sobre la propuesta de Decision marco relativa a la lucha contra el racismo y la
xenofobia continuaron durante la Presidencia luxemburguesa, sin llegar a una conclusion. La propuesta fue
presentada por la Comision en noviembre de 2001 y estd destinada a garantizar que el racismo y la xenofobia
sean castigados en todos los Estados miembros con penas proporcionadas y disuasorias y a mejorar la
cooperacion judicial. El proyecto de Decision marco aborda toda forma de racismo y xenofobia,

independientemente de sus motivos y fundamentos.
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El Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC) *, con sede en Viena, investiga a fondo el
fenomeno, lo que es esencial para un correcto entendimiento de la amplitud y la evolucion de las
manifestaciones racistas, xenofobas y antisemitas en la UE. El EUMC lleva a cabo sus actividades habituales
de recogida de datos a través de la Raxen, una red a escala de la UE de centros nacionales, y basdndose en
orientaciones comunes para todos los Estados miembros. Los resultados se publican en su informe anual y en
otras publicaciones, como, por ejemplo, los informes comparativos. Durante el periodo examinado, el
EUMC publicé cuatro informes comparativos: 1) Violencia racista en 15 Estados miembros de la UE,

2) Migrantes, minorias y legislacion, 3) Migrantes, minorias y educacion y 4) Informe resumido de la

encuesta Eurobarometro: Actitudes de las mayorias frente a los migrantes y las minorias.

Ademas, el EUMC emprendi6 un trabajo especifico sobre los romanies y la integracion de los musulmanes a
nivel local, a través de la investigacion especifica. El EUMC organiz6 una mesa redonda, a raiz de la
publicacién de un informe sobre el acceso de las mujeres romanies a la sanidad publica, con el Consejo de
Europa y la red internacional de mujeres romanies. El EUMC y el Comité de las Regiones debatieron el
seguimiento del informe del EUMC sobre la situacion de las comunidades islamicas en cinco ciudades
europeas. El seguimiento inicial -una reunion celebrada en la ciudad de Rotterdam, en la que participaron
varias ciudades con comunidades musulmanas importantes- puso de manifiesto las necesidades de los

responsables politicos a escala local y debatio sobre los intercambios de buenas practicas.

El EUMC también ha trabajado en el ambito del racismo en el deporte, y en junio de 2004 ofrecio en Oporto
una recepcion en apoyo de la red Futbol contra el Racismo en Europa (FARE) con ocasion del inicio de la
competicion de la UEFA de 2004. Se resalt6 la importancia de aumentar la sensibilizacion y de hacer frente a

las manifestaciones de racismo que se produzcan sobre el terreno o dentro de los estadios.

En el contexto de las relaciones exteriores, la UE estd activamente comprometida en los esfuerzos de las
Naciones Unidas para hacer frente al racismo y la discriminacion. Tanto en la 59.* Asamblea General de la
ONU (AGNU) como en la 61.* Comision sobre derechos humanos (CDH), la UE ha trabajado para obtener
resultados constructivos en las resoluciones formuladas en este ambito, guiada por la necesidad de alcanzar
un consenso en el seguimiento de la Conferencia mundial de Durban contra el racismo, la discriminacion

racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia de 2001. Mientras que todos los Estados miembros de

56 http://eumc.eu.int/eumc/index.php.
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la UE votaron a favor de la resolucion de la AGNU sobre los esfuerzos globales para la supresion total del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia, y la aplicacion global y el
seguimiento de la Declaracion de Durban y el programa de accion (presentada por Qatar y Sudafrica en
nombre del grupo de paises G77), se abstuvieron en cambio sobre la resolucion equivalente del CDH sobre
la Conferencia mundial en contra del racismo, la discriminacion racial la xenofobia y formas conexas de
intolerancia y la aplicacion global y el seguimiento de la Declaracion y el programa de accion de Durban
(presentada por Etiopia en nombre del grupo africano), principalmente debido a que ésta ultima no reflejaba
la posicion de la UE consistente en hacer hincapié en la accion efectiva a nivel nacional para combatir el
racismo (en particular mediante la ratificacion y la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas para
la eliminacion de la discriminacion racial) en lugar de formular normas internacionales complementarias. La
UE también tenia dificultades con las referencias a la creacion de un indice de igualdad racial, pues el
desarrollo de este instrumento infringiria la legislacion de varios de sus Estados miembros que prohiben

clasificaciones basadas en la raza.

En la AGNU, Bélgica y Eslovenia introdujeron una resolucion acerca de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, que fue adoptada sin votacion. En la CDH, la
UE también apoy0 sendas resoluciones sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia (presentada por Rusia) y sobre la incompatibilidad entre

democracia y racismo (presentada por Brasil).

Durante la CDH, la UE también manifesto su preocupacion en relacion con la discriminacion por motivos de
casta y apoyo la decision de designar a dos relatores especiales para preparar un estudio detallado sobre la
discriminacion por motivos de oficio y ascendencia. Por otra parte, la UE subray6 que ninguna
discriminacion basada en la orientacion sexual es aceptable, velando por que se introdujeran referencias al
tema en una serie de resoluciones, incluida una mencion especial sobre esta cuestion en declaraciones
relevantes de la UE, y apoyo otras iniciativas en las que se planteo esta cuestion; ademas manifesto su

profunda preocupacion por las violaciones de los derechos humanos cometidas por esta razon.

La UE contribuye también a los esfuerzos en curso en la OSCE para luchar contra la discriminacion y en
diciembre de 2004 acogieron con satisfaccion el nombramiento de tres representantes personales del
Presidente en ejercicio de la OSCE, responsables de los siguientes sectores: intolerancia y discriminacion

contra cristianos y miembros de otras religiones, lucha contra la intolerancia y la discriminacién contra
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musulmanes y lucha contra el antisemitismo. Los dias 13 y 14 de septiembre de 2004 se celebr6 en Bruselas
la conferencia de la OSCE sobre Tolerancia, lucha contra el racismo, xenofobia y discriminacion, donde se
examinaron las medidas legislativas, institucionales, interculturales y educativas que podrian adoptarse para
combatir la discriminacion. La conferencia culminé en la "Declaracion de Bruselas" que establece
recomendaciones a los Estados y a la OSCE y la ODIHR. Los dias 8 y 9 de junio de 2005 se celebrd en
Cordoba la conferencia de la OSCE titulada Antisemitismo y otras formas de intolerancia, que presto
especial atencion al papel de los medios de comunicacion y de la educacion en la lucha contra el

antisemitismo y la discriminacion contra musulmanes y cristianos.

La lucha contra el racismo, la xenofobia, y la discriminacion de las minorias y los indigenas son objetivos
prioritarios de financiacion para la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos
(IEDDH). En enero de 2005 se lanz6 una convocatoria de propuestas de cinco millones de euros para
seleccionar proyectos ejecutados por las ONG. Los proyectos aseguraran el seguimiento concreto de la
Declaracion y del Programa de Accidon de Durban de 2001. Las actividades para combatir la discriminacion

por motivos de casta podran también optar al apoyo (véase el recuadro).

La IEDDH — Luchar contra la xenofobia y la discriminacion de los ddlits en Nepal

Mientras el 45% de los habitantes de Nepal se encuentra por debajo del nivel de pobreza, hasta el 90% de
los dalits entran en esta categoria. Los dalits (que se consideran intocables o de casta inferior) quedan
excluidos de los recursos publicos, como las redes publicas de agua potable, los templos, los
acontecimientos culturales e incluso los comercios y hoteles utilizados por las castas superiores. A los
adultos se les niegan mejores posibilidades de empleo y en las escuelas se discrimina a los nifios dalits. El
proyecto, ejecutado por Oxfam GB con socios locales, y que se llevara a cabo hasta 2006, tiene como
objetivo ampliar el apoyo legal y el asesoramiento a las victimas de la violencia por motivos de casta,
consolidar las ONG vy las redes nacionales, aumentar la sensibilizacion y presionar a las instituciones asi
como a los medios de comunicacion, los departamentos ministeriales de los gobiernos, la policia y la
judicatura en relacion con los problemas a los que se enfrenta la comunidad dalit, asi como supervisar las
practicas discriminatorias del Estado y de las instituciones civiles. El desarrollo de capacidades en los
pueblos deberia garantizar que el proyecto sirva para reforzar el respeto de los derechos de los dalits en

todos los estratos de la sociedad nepalesa.
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4.13 Personas con discapacidad

La UE esta plenamente comprometida con las negociaciones relativas al proyecto de Convencion
internacional para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. La
Comision ad hoc establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas para redactar el Convenio
prosiguio sus trabajos. Las sesiones Cuarta y Quinta de la Comision ad hoc tuvieron lugar en Nueva York del

24 de agosto al 4 de septiembre de 2004 y del 24 de enero al 4 de febrero de 2005.

El objetivo de la UE es celebrar un Convenio que garantice a las personas con discapacidad el pleno e igual
disfrute de todos los derechos humanos y de la dignidad. Este Convenio debe adaptar los derechos humanos
a las situaciones con que se enfrentan las personas con discapacidad para garantizar que ejerzan plenamente
sus derechos, contener compromisos concretos que puedan aplicarse y lograr el mayor niumero posible de
ratificaciones. La UE también ha subrayado que los instrumentos existentes en materia de derechos humanos

se aplican en todos sus elementos a las personas con discapacidad.

Como parte de su comunicacion sobre el seguimiento del Afio Europeo de las personas con discapacidad
(COM(2003) 650 de 30 de octubre de 2003), la Comision se ha comprometido a presentar un informe sobre
la incapacidad cada dos afios. El informe evaluara los progresos realizados en la aplicacion del Plan de
Accién sobre incapacidad ¥’ y abordaré la fase siguiente del plan (2006-7). Dicho informe se publicara por

primera vez en diciembre de 2005.

4.14 Personas pertenecientes a minorias

La UE esta comprometida con el pleno respeto de los derechos humanos de todas las personas, incluidas las
pertenecientes a minorias. La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE dispone la proteccion de la
diversidad cultural, religiosa y lingiiistica, mientras que el Tratado de la Union Europea establece el principio
del pleno disfrute de los derechos y libertades sin discriminacion alguna, incluido el derecho de asociacion
con una minoria nacional, tal como se establece en el Convenio Europeo de Derechos Humanos

(articulo 14). Ademas, el articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea permite a la
Comunidad adoptar las medidas adecuadas para combatir la discriminacion basada, entre otras cosas, en el

origen étnico.

5 http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/oct/com650 final en.html.
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A pesar de estas disposiciones, en 2004 se manifestaron inquietudes por la proteccion de las personas
pertenecientes a minorias en la UE. La red de expertos independientes en materia de derechos
fundamentales, que funciona bajo los auspicios de la Comision Europea, presentd un andlisis sobre la
proteccion de las minorias en los Estados miembros de la UE e identificé varias iniciativas que las

instituciones de la Union podrian adoptar, en el marco de sus competencias, para mejorar dicha proteccion.

El Observatorio Europeo del racismo y la xenofobia (CMUE) prosigui6 la investigacion sobre las minorias y
los migrantes. Los resultados demuestran que estos grupos estan especialmente discriminados en el acceso a

la vivienda, a la educacion y al empleo.

Se considera que los romanies *® son uno de los mayores grupos étnicos minoritarios en el seno de la UE.
Numerosas evaluaciones de la situacion de los romanies tanto en los nuevos Estados miembros como en los
antiguos, ilustran claramente que los miembros de esta comunidad siguen sufriendo una marcada
discriminacion y exclusion social, y deben hacer frente a dificultades para acceder sin impedimentos y de
forma igualitaria al empleo, la educacion, la seguridad social, la sanidad, la vivienda, los servicios publicos y
la justicia. Los informes de los centros nacionales de coordinacion del CMUE confirman la marginacion de
los romanies en los mercados laborales de casi todos los nuevos Estados miembros. También en el ambito de
la vivienda, los romanies parecen ser los grupos que sufren en mayor medida la discriminacion, con
encuestas que demuestran que son el grupo "menos deseado" como vecinos por las poblaciones mayoritarias.

Los romanies sufren a menudo una segregacion territorial.

Un avance notable durante el periodo cubierto por el informe fue la ratificacion del Convenio Marco del
Consejo de Europa sobre proteccion de minorias nacionales por parte de los Paises Bajos el 16 de febrero

de 2005, y de Letonia el 26 de mayo de 2005.

En 2004, sigui6 prestandose una atencion particular a las personas pertenecientes a minorias en el contexto
del proceso de ampliacion de la UE, asi como en relacion con el proceso de estabilizacion y asociacion de los
paises de los Balcanes occidentales (Albania, Bosnia y Herzegovina, ARYM, Serbia y Montenegro) >.Los
criterios de Copenhague, formulados en 1993 para los paises que desean entrar a formar parte de la UE,
subrayan especificamente la proteccion de las personas pertenecientes a minorias, al establecer que "la

condicion de miembro requiere que un pais candidato haya logrado la estabilidad de las instituciones que

8 A efectos del presente informe, el término "romanies" incluye a las personas que se describen a si mismas como

romanies, gitanos, ndmadas, manuches, sinti, y otros términos.

En septiembre de 2004, el Parlamento Europeo presentd una resolucion sobre el acoso a las minorias en
Vojvodina, instd a la Republica de Serbia a reconocer estos actos violentos como delitos contra las personas
pertenecientes a grupos minoritarios, € insistioé en una actuacion inmediata y efectiva. A finales de enero

de 2005, envid una mision de observacion a esta region, que presento su informe el 2 de marzo de 2005 con una
evaluacion sobre la situacion y recomendaciones.
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garantizan la democracia, el Estado de derecho, los Derechos humanos y el respeto y la proteccion de las
minorias". Por lo tanto, la actuacion en esta materia de los paises adherentes y candidatos (Bulgaria,
Rumania, Turquia, Croacia) sigui6 evaluandose en informes presentados por la Comision Europea al
Parlamento Europeo y al Consejo, prestando especial atencion a las comunidades romanies. Dichos
informes, destinados a evaluar los progresos de los candidatos en la via de la adhesion, recogieron también
recomendaciones concretas a los paises candidatos, con objeto de mejorar sus practicas. La financiacion
comunitaria para luchar contra la discriminacion y en favor de la igualdad de oportunidades en los paises que

preparan su adhesion a la UE se canaliza a través de los instrumentos de preadhesion actuales y futuros.

La promocion y proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas y religiosas han
seguido siendo una preocupacion clave en las relaciones con terceros paises, y se han planteado, por ejemplo,
con China e Iran en el marco de los didlogos sobre los derechos humanos que la UE mantiene con estos
paises. A escala de la ONU, la Comision de Derechos Humanos establecié mediante su Resolucion 2005/79
un nuevo mecanismo sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales, étnicas,

religiosas o lingiiisticas.

Esta resolucion fue patrocinada por doce Estados miembros de la UE. El experto independiente nombrado
por el Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos debera fomentar, con arreglo a su mandato,
la aplicacion de la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales,

étnicas, o religiosas, e identificar las mejores practicas y posibilidades para la cooperacion técnica.

En 2004, la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos lanz6 una convocatoria de
propuestas centrada especificamente en la lucha contra el racismo, la xenofobia y la promocion de los
derechos de las minorias, dotada con 5 millones de euros, con objeto de apoyar proyectos de la sociedad civil

en nuMmerosos terceros paises.
Por ultimo, la UE sigui6 implicandose de forma activa en el trabajo de organizaciones internacionales que
abordan los problemas de las minorias, tales como la OSCE y su oficina del Alto Comisionado para las

minorias nacionales. En la ONU, la UE sigui6 con interés el Grupo de trabajo de la ONU sobre Minorias.

En su conjunto, la proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas,

culturales y lingiiisticas tanto en la UE como en el exterior ha seguido representando un verdadero desafio.

78



La UE es consciente, en particular debido a la experiencia de sus Estados miembros, de que no puede haber
respuestas faciles o soluciones simplistas. Las mujeres pertenecientes a minorias, por ejemplo, estan a
menudo sujetas a una discriminacion multiple. Los principales intereses de las minorias nacionales guardan
relacion con la participacion en la sociedad, la lengua y la educacion. Es necesario también mejorar las
oportunidades de las personas pertenecientes a minorias de participar en la vida econémica, y garantizar su
pleno disfrute de los derechos sociales, en particular la igualdad en el acceso a la vivienda y a la atencion

sanitaria.

La IEDDH: Fomentar los derechos de los romanies en Serbia y Montenegro

En tres ciudades de Serbia y Montenegro y 23 asentamientos romanies, se esta formando a 42 abogados
comunitarios romanies para facilitarles el acceso a sus derechos humanos fundamentales, asi como a sus
derechos en virtud de la ley sobre las minorias nacionales y mejorar la promocion de estos derechos. El
proyecto, que comenzo en agosto de 2003, esta dirigido por CARE Alemania en cooperacion con el
"Lawyers Committee for Human Rights" (Comision de Abogados pro Derechos Humanos). Con la ayuda de
una campana educativa, un fondo juridico, una campafa mediatica y de sensibilizacion del publico, la
promocioén de las iniciativas comunitarias y la consolidacion de una red romani, se espera que al término del

proyecto:

> mejoren la representacion y la autoorganizacion entre comunidades romanies;

> se facilite la coordinacion con las autoridades locales y estatales, asi como con los prestatarios
de servicios sociales;

> se reduzcan los obstaculos administrativos y juridicos para que los romanies obtengan y
accedan a sus derechos;

> se alcance una mayor comprension y un respeto creciente por los romanies en la sociedad

mayoritaria, y mejore la autoestima de la comunidad romani.

Facilitar formacion a los medios de comunicacion y dar capacidad de actuacion a las minorias: un
proyecto para mejorar la cobertura medidtica de los problemas étnicos y de las minorias en el Caucaso
meridional

Con frecuencia, los medios solamente muestran imagenes superficiales y negativas de los grupos
minoritarios. En el mejor de los casos, esto impide la comprension y la cooperacion mutuas y, en el peor, los
medios pueden contribuir directamente a incrementar el conflicto. Para combatir la informacion
estereotipada, el Media Diversity Institute con sede en Londres ha desarrollado un proyecto de formacion de
3 afos centrado en los medios de comunicacion y las minorias del Caucaso meridional. Este proyecto por un
importe de 1,7 millones de euros se ha llevado a cabo en asociacioén con el Club de Prensa de Erevan, el
Club de Prensa Yeni Nesil/Baku de Azerbaiyan y la Asociacion de la Prensa del Mar Negro con sede en
Georgia. Tanto la profesion periodistica como las propias minorias recibieron formacion, y se produjeron

varios programas de radio y television.
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4.15 Cuestiones relativas a los pueblos indigenas

Los principios que rigen el compromiso de la UE con respecto a los pueblos indigenas * estan recogidos en
la Resolucion del Consejo del 30 de noviembre de 1998 ®' que sitia la cuestion en el marco de la
cooperacion al desarrollo. Estos principios incluyen la necesidad de integrar el interés por los pueblos
indigenas en todos los niveles de la cooperacion al desarrollo, incluido el dialogo politico con los paises

SOC10S.

La UE reconoce la importancia que conceden los pueblos indigenas a su desarrollo autonomo, que implica la
formacion de su propia identidad social, economica y cultural. La UE basa su actuacién en la participacion y
la consulta. Las conclusiones del Consejo de 18 de noviembre de 2002 ® tuvieron en cuenta las consultas
con los pueblos indigenas y un informe de la Comision que evaluaba los avances obtenidos desde 1998. El
Consejo sugirio varias medidas para acelerar la aplicacion de los principios de 1998, en particular mediante
la integracion de los problemas de los pueblos indigenas en la politica, las practicas y los métodos de trabajo
de la UE, la designacion de puntos de contacto en la Comision, la formacion de los funcionarios en la sede y

en las delegaciones, y el desarrollo de un dialogo a largo plazo con pueblos indigenas.

La iniciativa europea para la democracia y los derechos humanos (IEDDH) financia programas para
promover los derechos de los pueblos indigenas. En 2005, se lanzd la primera convocatoria de propuestas
dedicada a esta cuestion para seleccionar proyectos que apoyaran el compromiso de los pueblos indigenas
con los mecanismos de la ONU y de otros organismos internacionales, y actividades realizadas en la
sociedad civil para la ratificacion y aplicacion del Convenio n.° 169 de la OIT. Ademas, se redujo el umbral
de las subvenciones para facilitar el acceso a las organizaciones mas pequefas. Tras una extensa publicidad,
en particular mediante presentaciones en los foros de los pueblos indigenas, hubo una respuesta masiva al

llamamiento y en un futuro proximo comenzara la evaluacion de las propuestas.

En el contexto del trabajo preparatorio sobre los informes estratégicos nacionales y regionales para

2007-2013, se ha prestado especial atencion a integrar en las distintas politicas los aspectos relacionados con

60 No existe una posicion comun de la UE sobre el uso de los términos "pueblos indigenas". Algunos Estados

miembros mantienen que no se debe considerar que los pueblos indigenas tienen derechos de autodeterminacion
con arreglo al articulo 1 del PIDCP y del PIDESC, y que el uso de los términos no implica que los individuos o
los pueblos indigenas tengan derecho a ejercer derechos colectivos.

Véase http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/ip/.

Véase http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/ip/.
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los pueblos indigenas, incluso mediante la elaboracion de directrices simples para los funcionarios
responsables de paises y las delegaciones. La Comision también puso en marcha una formacion especifica
para los funcionarios y llevo a cabo una estrecha colaboracion con las organizaciones internacionales,
concretamente el ACNUDH, la OIT y la UNICEF. En este ambito, un grupo interservicios coordina la
politica de la Comision, que retine los principales puntos de contacto y congrega a las personas interesadas.
El grupo sirve cada vez con mayor frecuencia como foro para que los representantes de los pueblos indigenas

y las ONG expongan sus intereses e intercambien ideas en sus visitas a Bruselas.

La UE sigui6 participando en foros internacionales que abordan cuestiones relativas a los pueblos indigenas
y la cooperacion con agencias de la ONU. Los representantes de la UE participaron en las negociaciones del
proyecto de "Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas". La UE apoy6 una resolucion de la
CDH por la que se amplia el mandato del grupo de trabajo encargado del proyecto de declaracion. Ademas
de la contribucion de los Estados miembros de la UE a programas de la ONU sobre los pueblos indigenas, se
ha iniciado con el ACNUDH un proyecto de la IEDDH para apoyar la aplicacion de las recomendaciones
relativas a México y Guatemala realizadas por el Relator Especial sobre derechos humanos y libertades

fundamentales de los pueblos indigenas del mundo.
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IEDDH: Apoyo a los pueblos indigenas de Africa

Se ha prestado apoyo al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de Africa mediante una
subvencion de la IEDDH al proyecto Proteger los derechos de los pueblos indigenas mediante la
consolidacion de su capacidad para organizarse y a través de didlogos constructivos con los Estados y las
instituciones gubernamentales internacionales del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas

(IWGIA).

El proyecto facilito la participacion de representantes indigenas africanos en las reuniones de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (ACHPR) para presentar testimonios y estudios
relacionados con la situacion de sus derechos. Esto ayudd al ACHPR a establecer un grupo de trabajo sobre
derechos de las poblaciones y comunidades indigenas (WGIP/C). Mediante el apoyo del proyecto, el
WGIP/C también present6 un informe sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
que ha supuesto una contribucion decisiva para el reconocimiento de la existencia de poblaciones indigenas
en Africa y de las multiples formas de violaciones de los derechos humanos que padecen. La adopcion de
este informe por parte del ACHPR esta siendo utilizada activamente por los pueblos indigenas y los
defensores de los derechos humanos en los debates y las negociaciones con Gobiernos africanos y para
ejercer presion sobre las instituciones nacionales de derechos humanos, los organismos de la ONU y las
organizaciones de donantes. Por ello ha sido de utilidad declarar los derechos de los indigenas una cuestion

de interés para el ACHPR y los gobiernos de sus Estados miembros. Para mas informacion véase:

Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
http://www.achpr.org
Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas

http://www.iwgia.org

4.16 Trata de seres humanos

La UE ha intentado combatir el creciente problema de la trata mediante la cooperacion en los foros

internacionales y regionales, las medidas legislativas y una serie de programas de financiacion.
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La decision marco de 19 de julio de 2002 relativa a la lucha contra la trata de seres humanos obligo6 a los
Estados miembros de la UE a tipificar el trafico de seres humano con fines de explotacion sexual y laboral
antes de agosto de 2004. La Comision esta evaluando actualmente la aplicacion de esta decision marco. La
Decision marco relativa a la lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil de 22 de
diciembre de 2003 (plazo para la aplicacion: enero de 2006) define los delitos de que se trata , establece
penas y sanciones, y amplia la asistencia a las victimas. La Directiva contempla penas por mantener
actividades sexuales con un menor cuando, por ejemplo, se haya forzado o pagado los servicios sexuales del

menor, o se haya abusado de una posicion de confianza, autoridad o influencia.

El grupo de expertos de la Comision sobre la trata de seres humanos presentd su informe a la Comision el 22
de diciembre de 2004. Dicho informe pone de relieve los derechos humanos como principio orientador e
identifica varios temas generales, entre ellos la necesidad de cooperacion y mecanismos de coordinacion
adecuados a nivel nacional y europeo. El informe formula una serie de recomendaciones en materia de
prevencion, proteccion de las victimas y estrategias para la aplicacion efectiva de la ley. Ademas de este
informe, y de la Declaracion de Bruselas de 2002, la Comisidn publicara una comunicacion sobre la trata de
seres humanos en septiembre de 2005, que se centrara en la situacion, las necesidades y los derechos de las
victimas de trata. Se basara en el reconocimiento de que, para abordar con eficacia el trafico de seres
humanos, es necesario un planteamiento global, que haga principalmente hincapié en el respeto a los
derechos humanos y la necesidad de tener en cuenta el caracter mundial de la trata. Se prestara una atencion
especifica a la situacion y a las necesidades de los nifios, habida cuenta del Convenio sobre los derechos del

nifio.

El compromiso de la sociedad civil y de las organizaciones internacionales con el apoyo y la ayuda a las
victimas resulta crucial. Los programas financieros tales como DAPHNE y AGIS siguen apoyando los
proyectos para la prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos y la explotacion de personas, en

especial de mujeres y nifios.

Se ha proseguido con la cooperacion internacional a escala mundial y europea, en particular con arreglo al
Protocolo de la ONU sobre la Trata y durante las negociaciones relativas al Convenio Europeo del Consejo
de Europa contra la Trata de Seres Humanos. La UE también ha seguido cooperando con la OSCE, en
particular en la Alianza Contra el Trafico de Personas, establecida a iniciativa del Representante Especial de
la OSCE sobre la Trata de Seres Humanos. Los Estados miembros de la UE copatrocinaron la Resoluciéon

sobre la trata de mujeres y nifias de la 59.* Asamblea General de la ONU.
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En el marco de la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos para 2005-2006, los
programas de sensibilizacion sobre la trata de mujeres y nifios podran recibir apoyo de la Campaiia 2,

denominada "Estimular la cultura de los derechos humanos".

Abordar la trata a través de programas financiados por la UE - una instantdnea de la region

En los ultimos cinco afios, los nuevos Estados independientes occidentales (Ucrania, Moldavia, Bielorrusia)
han tenido prioridad por lo que se refiere a la lucha contra la trata de seres humanos. La CE ha financiado
proyectos por un importe de alrededor de 10 millones de euros para abordar este problema en la region. El
enfoque completo ha concentrado el desarrollo de capacidades en la administracion del Estado para permitir
el enjuiciamiento eficaz de los traficantes, centrandose en determinados grupos de poblacion a través de
campaifias de informacion especificas y del suministro de ayuda directa a las victimas del trafico en refugios
seguros con una infraestructura social y sanitaria apropiada. En lo que respecta a Moldavia, la CE ha
renovado su compromiso de abordar la trata de seres humanos en 2005 con dos nuevos proyectos. Se ha
renovado la ayuda financiera al funcionamiento del refugio de Chisinau/Moldavia, habida cuenta de la
evaluacion sumamente positiva de todos los interesados. El refugio, actualmente dirigido por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se abrio en 2001 y prevé el rescate, el refugio, la
rehabilitacion y la reintegracion de las victimas, que disfrutan de un alojamiento seguro, atencion médica,
asesoramiento psicologico y ayuda juridica con caracter voluntario. El refugio dispone de un ala separada
destinada a los menores y las madres con nifios. Actualmente tiene capacidad para 36 personas (22 en el ala
de adultos y 14 en el ala de menores).

Ademas, la CE promueve la coordinacion de los donantes y espera que los paises socios tomen la iniciativa
para crear mecanismos apropiados de coordinacion y consulta. Resulta evidente que los principales
problemas socioecondémicos subyacentes de los terceros paises no pueden abordarse en un proyecto
especifico de lucha contra el trafico: sin embargo, puede resultar til abordar otros problemas subyacentes,

como la violencia doméstica.

84




4.17 Derechos economicos, sociales y culturales

La Union Europea otorga la misma importancia a los derechos econdmicos, sociales y culturales que a los
derechos civiles y politicos, teniendo en cuenta la universalidad, indivisibilidad, interdependencia y la
interconexion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, como confirmo la Conferencia
Mundial de 1993 sobre los Derechos Humanos, celebrada en Viena. Ambas categorias de derechos
provienen de la dignidad inherente a la persona humana, por lo que la aplicacion efectiva de cada derecho es

imprescindible para la aplicacion completa de los demas.

En el periodo estudiado, la UE participd activamente en la segunda sesion del Grupo de trabajo de
composicion abierta de la CDH (enero de 2005) que habia recibido el mandato de estudiar las opciones
relativas a la elaboracion de un Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y espera con interés la continuacion del provechoso debate en el proximo periodo de

sesiones.

La UE ha apoyado varios mandatos de la CDH sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, como
los de los Relatores Especiales sobre educacion, vivienda, salud y alimentos, y el Experto Independiente
sobre la pobreza extrema, acogiendo con satisfaccion las contribuciones valiosas que estos procedimientos
especiales de la CDH hacen en pro de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el

cumplimiento de sus respectivos mandatos.

En relacion con el derecho a la alimentacion, la UE ha entablado con éxito negociaciones referentes a la
adopcion de directrices voluntarias. Las directrices fueron adoptadas por el Consejo de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en noviembre de 2004. Las negociaciones

habian sido iniciadas por la " Cumbre Mundial sobre la alimentacion: cinco afios después" en 2002.

La cooperacion al desarrollo de la UE también ha incluido actividades encaminadas a consolidar la
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

4.18 Analisis de la eficacia de la accion de la UE respecto de las cuestiones tematicas
La variedad de las actividades en materia de derechos humanos que lleva a cabo la UE en foros

internacionales, relaciones bilaterales y regionales, y mediante la financiacion de programas, demuestra un

fuerte compromiso con el fomento de los derechos humanos.
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Esta accion es particularmente efectiva si se tiene en cuenta que la UE dispone de una consolidada practica
de fomento y proteccion de los derechos humanos dentro de sus propias fronteras. Un buen ejemplo de ello
es el hecho de que todos los Estados miembros de la UE han suprimido la pena de muerte para todos los
delitos, lo que permite que la UE se exprese desde una posicion de autoridad. En los casos en que la UE ha
reconocido problemas de derechos humanos dentro de sus fronteras, por ejemplo por lo que se refiere al
racismo y a otras formas de intolerancia, y los esta abordando, también puede plantear la cuestion con
eficacia a escala internacional y compartir ideas sobre mejores practicas. Por el contrario, cuando la
actuacion de la UE ha sido objeto de criticas, justificadas o no, por parte de organizaciones nacionales o

internacionales, puede resultar mas dificil que el mensaje de la UE llegue a los terceros paises.

La politica de la UE puede ser particularmente efectiva puesto que existe un esfuerzo concertado de sus
Estados miembros para ratificar y ejecutar cada nuevo instrumento de derechos humanos, proporcionando asi
una base sélida para que la UE garantice un apoyo internacional mas amplio, como lo demuestran sus
esfuerzos politicos, diplomaticos y financieros para promover el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, que ya ha sido objeto de 99 ratificaciones. En los casos en que no es posible este
planteamiento, no se pueden alcanzar los objetivos politicos de la UE de manera tan eficaz. La UE hace un
llamamiento a los Estados para que en los distintos foros internacionales y bilaterales se planteen
prioritariamente la firma y ratificacion del Protocolo Facultativo a la Convencion contra la tortura (OPCAT).
No obstante este objetivo es mas dificil de conseguir debido al lento progreso hacia la ratificacion del
instrumento por parte de sus Estados miembros, que se explica en parte por las complejas cuestiones técnicas

y constitucionales que el instrumento plantea.

Ademas, la politica de la UE se fomenta con mayor eficacia cuando sus instrumentos financieros, en
particular la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), complementan con
éxito sus prioridades politicas. Tal como ilustran los recuadros del capitulo 4 donde se exponen los proyectos
de la IEDDH, esto sucede a menudo. Sin embargo, la IEDDH no puede apoyar todos los proyectos
prioritarios en materia de derechos humanos. También presta un amplio apoyo a los programas sobre
derechos humanos y democracia financiados principalmente por la UE a escala bilateral y regional. A la hora
de asegurarse de que los programas de financiacion de la UE y del Estado miembro se complementen y se
refuercen, en UE pueden encontrar problemas debido a la existencia de distintos procedimientos y
prioridades de programacion. Por ejemplo, el plan de accion sobre los nifios y los conflictos armados
(mencionado en el capitulo 4.3) esta destinado a garantizar que los proyectos financiados por la UE y por los
distintos Estados miembros contribuyan a una amplia gama de intereses, y ha resultado dificil elaborar una

respuesta general.
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Hay muchas fuentes de informacion disponibles sobre la situacion de los derechos humanos en terceros
paises, incluidos informes de las Naciones Unidas, y de organismos y ONG regionales. La UE también tiene
sus propias fuentes de informacion, en particular el informe periddico de los Jefes de Mision. Un verdadero
reto para la ejecucion de una politica efectiva es cotejar informacion concreta y utilizarla con eficacia. La UE
ha tomado medidas para actuar de este modo en varios ambitos prioritarios. Por ejemplo, la UE se ha
asegurado de que los informes de los Jefes de Mision sobre cuestiones importantes como la tortura, y los

nifios y los conflictos armados se ajuste a un marco anual claramente establecido.

Una accion eficaz de la UE puede también requerir innovaciones institucionales. Un ejemplo es el de los
derechos de la mujer. Se ha establecido un amplio arsenal legislativo y un conjunto de programas de la UE
para promover los derechos de la mujer. Sin embargo, a pesar de esto, sigue habiendo un desequilibrio
significativo entre hombres y mujeres en la mayor parte de los ambitos politicos. La UE ampliada se enfrenta
al reto de abordar las causas subyacentes de la desigualdad de género, brindar apoyo al género masculino en
el debate sobre la igualdad entre los sexos y apoyar la aplicacion de la integracion del factor de igualdad en
el conjunto de las politicas. Este reto ha originado la propuesta de la Comision relativa a un Instituto
Europeo de la Igualdad de Género, que ha recibido el apoyo de los Ministros encargados de la igualdad y

del Parlamento Europeo (para mas detalles véase el capitulo 4.5).

5. Acciones de la UE en foros internacionales

5.1 Sesion n° 59 de la Asamblea General de las Naciones Unidas: Tercera Comision (descripcion

general)

La Tercera Comision (AGNU) se reuni6 del 4 de octubre al 24 de noviembre de 2004. Se presentaron un
total de 72 resoluciones, de las cuales fueron adoptadas 66, 3 se retiraron y 3 fueron objeto de mociones de

no accion. Se adoptaron siete decisiones.

De las 66 resoluciones adoptadas, 21 fueron objeto de una o mas votaciones, y 45 se adoptaron por
unanimidad. Se retiraron tres resoluciones antes de la adopcion: El G-77 retird una sobre la familia, Australia
envio para su adopcion la resolucion relativa a la educacion sobre derechos humanos a la Asamblea General
debido a la llegada tardia del informe general, y Bielorrusia retir6 su resolucion sobre la situacion de los

derechos humanos en los EE.UU.
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Tres proyectos de resoluciones de la UE por paises fueron objeto de mociones de no accidn, las relativas a
Zimbabue, Sudén y Bielorrusia. Esta era la primera vez que la AGNU adoptaba estas mociones sobre
resoluciones por paises, pero a pesar de ello la UE acogi6 con satisfaccion la adopcion de sus otras
resoluciones por paises, las relativas a la Reptblica Democratica del Congo, Birmania/Myanmar y
Turkmenistan. En cuanto a las iniciativas tematicas, la resolucion conjunta de la UE y determinados Estados
de América Latina sobre los derechos del nifio fue adoptada como de costumbre con un amplio margen.
Lamentablemente la resolucion fue sin embargo objeto de varias votaciones sobre apartados concretos, asi
como sobre la resolucion en su conjunto. La otra resolucion tematica de la UE, sobre la intolerancia
religiosa, fue adoptada con el respaldo de todos los Estados miembros, que estuvieron presentes y votaron
(177:0:0), aunque por primera vez se reclamo una votacion en la AGNU, debido al contraste de pareceres

sobre la denominacion de formas concretas de intolerancia religiosa.

La actuacion de la UE en la AGNU fue eficaz, en gran medida gracias al trabajo de organizacion de la
Presidencia holandesa. La UE de los 25 acord6 copatrocinar varias resoluciones incluso antes de que se
presentara el texto (por ejemplo sobre Iran y Bielorrusia), y solamente dos resoluciones fueron objeto de
votacion separada: la resolucion de Qatar sobre el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) y la resolucion del Movimiento de No

Alineados sobre el derecho al desarrollo.

En el capitulo 4 figuran mas detalles sobre las cuestiones tematicas abordadas en la AGNU, y en el capitulo

6 sobre las resoluciones por paises.

5.2 Sesion n° 61 de la Comision de la ONU sobre derechos humanos

En la evaluacion general de la Sesion n° 61 de la Comision de la ONU sobre derechos humanos (CDH) hubo
menos discrepancias que en los ultimos afios debido a que las resoluciones por paises que se presentaron
resultaban menos controvertidas. Ademas, la sesion se celebro en el contexto de las nuevas propuestas para
la reforma de la ONU, y en particular de sus estructuras sobre derechos humanos, que necesariamente
afectaran al futuro de la propia Comision. Durante la sesion se publicé el informe general sobre la reforma de
la ONU, titulado "Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para

todos"”, centrando atn mas la atencion sobre esta cuestion.

El 7 de abril de 2005, el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, se dirigi6 a la Comision para presentar
su informe. Posteriormente la Comision celebrd un debate informal sobre la propuesta de sustituir la CDH
por un Consejo permanente sobre derechos humanos. La Comision también celebro en junio una sesion ad

hoc de consultas informales para asegurar una contribucion de la Comision a los debates de la Asamblea
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General. La UE tomo parte activa en los debates y negociaciones siguientes a la sesion sobre la creacion de
un Consejo de Derechos Humanos que sustituyera a la CDH, como habia propuesto el Secretario General.
Su ampliacion de 15 a 25 miembros ha convertido a la UE en un actor mas destacado de la Comision que en
afios anteriores, con la ayuda de las conclusiones del Consejo dedicadas a la CDH, hechas publicas por el
Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores (CAGRE) en marzo de 2005. Ademas de las
declaraciones realizadas por los ministros durante las reuniones al mas alto nivel de la Comision, la
Presidencia de la UE formul6 13 declaraciones en los debates generales en nombre de la Union; y entre la
UE y sus Estados miembros presentaron el 40% de las resoluciones adoptadas por la Comision. La UE
también buscd activamente el apoyo de otros paises para sus iniciativas y posiciones.

La UE contribuy6 considerablemente a los debates de la Comision participando en los didlogos interactivos
con los relatores especiales y los expertos independientes de la Comision. Por principio, la UE nunca se
opone al debate en la Comision de una cuestion relativa a los derechos humanos, y lament6 el recurso

continuo a mociones de no accion para bloquear el planteamiento de algunas cuestiones.

La declaracion de la UE que figura en el punto 9, donde se abordan los derechos humanos en paises
concretos, incluy6 referencias claras a los paises donde la situacion de los derechos humanos es fuente de
preocupacion para la UE. Cuando considerd necesaria la actuacion de la Comision, la UE también presento
una serie de iniciativas. Como en afios anteriores, presentd una resolucion sobre la situacion de los derechos
humanos en Birmania/Myanmar, sobre Bielorrusia (con los EE.UU.) y sobre la RPDC (conjuntamente con
Japon, por primera vez). La UE también cooper6 con Colombia y Afganistan en las declaraciones de la
Presidencia relativas a estos paises. La UE apoy6 de manera activa las iniciativas del Grupo Africano de
presentacion de decisiones sobre la situacion en Chad y en Liberia para garantizar que permanecieran en el

orden del dia de la Comision hasta la proxima sesion.

La UE apoy0 activamente una negociacion dirigida por Suiza-sobre la situacion de los derechos humanos en
Nepal, que dio lugar a un memorandum de acuerdo firmado entre el Gobierno de Nepal y la ACNUDH para
la realizacion de una mision de supervision sobre el terreno. La UE también sigui6 de cerca la cuestion de
Uzbekistan con arreglo al procedimiento 1503, y consigui6é mantener la cuestion en el orden del dia de la
proxima sesion para su estudio. La resolucion sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba fue
copatrocinada por la UE. La s6lida relacion de cooperacion de la UE con la Oficina del ACNUDH fue

continuada por la visita de la Sra. Arbour al Comité Politico y de Seguridad en mayo de 2005.
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En relacion con los territorios palestinos ocupados, la UE no present6 su tradicional resolucion sobre los
asentamientos israelies debido a la decision de los paises arabes de presentar su propia resolucion al respecto.
En cuanto a la otra iniciativa arabe tradicional sobre las practicas israelies en los territorios arabes ocupados,
la falta de equilibrio del proyecto impidi6 a la UE respaldar la resolucion. Sin embargo, la UE apoyo la

tradicional resolucion de los paises islamicos sobre la situacion en la Palestina ocupada.

La UE apoy¢ plenamente la resolucion del Grupo Africano sobre la Reptblica Democratica del Congo

(DRC), que refleja sus principales preocupaciones. La resolucion se adoptd sin votacion.

La situacion de los derechos humanos en Sudéan es una prioridad para la UE, que durante la sesion tratd de
asegurarse de que la Comision adoptara medidas al respecto. Habiendo presentando una resolucion con el
apoyo de varios paises, la UE negocio hasta el final con el Grupo Africano para llegar a un texto
consensuado. El texto final establecia el mandato de un Relator Especial y condenaba las violaciones
sistematicas y generalizadas de los derechos humanos y del derecho humanitario internacional en el pais,
exhortaba a que se ponga fin a la impunidad en Darfur y pedia plena cooperacion con el Tribunal Penal

Internacional, de conformidad con la Resolucion 1593 del Consejo de Seguridad.

Con respecto a las cuestiones temadticas, la UE presento su resolucion tradicional sobre la pena de muerte.
Junto con varias ONG, la UE presion6 de forma activa tanto en Ginebra como en las capitales para obtener
un apoyo ain mas amplio a la resolucion, que fue adoptada con éxito con un numero récord de 81

copatrocinadores.

La UE tomo¢ la iniciativa en la preparacion y negociacion de la resolucion sobre los derechos del nifio, que
volvio a presentarse de forma conjunta con el grupo de paises latinoamericanos. Fue adoptada finalmente

con 51 votos a favor, una abstencion y un voto en contra (EE.UU.).

La UE present6 también, por segundo aflo, una resolucion sobre la supresion de todas las formas de

intolerancia y discriminacion basadas en la religion o las creencias, que fue adoptada por consenso.

Los Estados miembros de la UE presentaron resoluciones tematicas, con el pleno apoyo de la Unién. En
cuanto a la cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias, la UE apoy0 la resolucion de Francia a
tenor de la cual el grupo de trabajo debera concluir la negociacion de un instrumento universal que

establezca nuevas normas para proteger a todas las personas contra las desapariciones forzadas antes de
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finales de 2006. La resolucion presentada por Dinamarca sobre la prohibicion de la tortura fue también un
punto culminante del trabajo de la Comision. Se adoptaron asimismo otras decisiones importantes, por
ejemplo la de establecer un Relator Especial para el fomento y la proteccion de los derechos humanos que
también se ocupe de la lucha contra el terrorismo , un Representante Especial del Secretario General para las
actividades empresariales y los derechos humanos y un Experto Independiente en cuestiones de las

minorias . Se adoptaron importantes resoluciones no comunitarias, sobre los principios de lucha contra la

impunidad, derecho a la verdad y prevencion del genocidio.

La UE lamento6 la decision de que prosigan los trabajos relativos a la elaboracion de una declaracion sobre
derechos y responsabilidades humanas, que fue adoptada por un escaso margen de 26 votos a favor, 25 en
contra y una abstencion, si bien resolvié intentar cambiar esta situacion en el ECOSOC *. También lament6
que a pesar de las intensas negociaciones, no pudiera llegarse a ninglin acuerdo con el Grupo Africano sobre
la cuestion de la aplicacién de la Declaracion y Programa de Accion de Durban *, aunque ello hubiera sido

posible en la tltima sesion de la Tercera Comision de la Asamblea General en noviembre de 2004.

La contribucion sustancial de la Unién Europea y de sus Estados miembros al trabajo de la CDH refleja la
importancia que confiere la UE a la intensificacion del fomento y la proteccion de los derechos humanos. Su
capacidad de actuar como grupo unificado en una amplia gama de cuestiones convierte a la UE en una parte
destacada de todas las negociaciones, gracias también a la preparacion anticipada de sus posiciones, la
implicacion de los grupos de trabajo pertinentes del Consejo, las consultas con las ONG y en particular la
implicacion de los Estados miembros que, junto con la Presidencia del Consejo, participaron

considerablemente en los esfuerzos de preparacion y en las presiones ejercidas .

En el capitulo 4 se facilitan mas detalles sobre las cuestiones tematicas que se abordaron en la CDH, y en el

capitulo 6 sobre las resoluciones por paises.

5.3 Cooperacion con las Naciones Unidas, con inclusion del Informe del Grupo de alto nivel de las

Naciones Unidas / Informe del Secretario General '"Un concepto mas amplio de la libertad"

La UE ha contribuido activamente al proceso en curso de reforma de las Naciones Unidas. Desde un
principio ha apoyado enérgicamente el trabajo del Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el

cambio.

63
64

El Experto Independiente fue nombrado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas el 29 de julio de 2005.
La UE consideraba vital que esta resolucion, que socava los principios fundamentales de la inviolabilidad de los
derechos humanos al hacer depender su disfrute de la accion individual, fuera rechazada en el ECOSOC. Lo
consigui6 el 25 de julio de 2005.

Sobre "el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia”.

Véanse las conclusiones del Consejo AGEX de marzo de 2005.

65
66
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La UE ha preparado una reaccion informal al informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
base de contribuciones de varios Grupos del Consejo. El Consejo Europeo de 22 y 23 de marzo saludo el
informe como una contribucion fundamental a los preparativos de la cumbre de las Naciones Unidas en
septiembre de 2005 y volvio a insistir en que la UE esta firmemente decidida a desempefiar un papel

importante dentro de las Naciones Unidas en general y en la preparacion de la cumbre en particular.

El 6 de abril, la UE difundi6é una declaracion general (y muy positiva) en apoyo de los principales elementos
del informe de la Secretaria General de las Naciones Unidas. La UE se congratuld en particular de que las
propuestas de reformas representasen una oportunidad historica para la comunidad internacional de
asegurarse de que los derechos humanos ocupan el lugar que les corresponde como uno de los tres pilares de
las Naciones Unidas. El Consejo Europeo, en sus Conclusiones de 16 y 17 de junio de 2005, también acogio
con satisfaccion el lugar destacado concedido a los derechos humanos, el Estado de Derecho y la democracia

en las propuestas de reforma.

Asimismo, la UE ha hecho declaraciones mas en detalle sobre el informe durante los debates en Ginebra y
Nueva York. La UE ha realizado gestiones diplomaticas en capitales de diversos lugares del mundo, basadas
en mensajes clave que exponen las posiciones y prioridades de la UE sobre los diferentes temas del

informe ¢.

5.4 Consejo de Europa

La UE y el Consejo de Europa comparten valores comunes en su apoyo del fomento y proteccion de la
democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho. La UE apoya particularmente al Comisario de

Derechos Humanos del Consejo de Europa.

La UE mantiene una buena cooperacion con el Consejo de Europa en una serie de programas conjuntos
financiados mediante la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos. El programa
conjunto para el Caucaso Septentrional acaba de concluir, mientras que prosiguen otros relativos a Georgia,

Caucaso Meridional, Bosnia-Herzegovina, Serbia y Montenegro, asi como Ucrania.

La UE concede particular importancia al articulo 1-9 del Tratado sobre la Constitucién Europea, firmado en

Roma el 29 de octubre de 2004, que prevé la adhesion de la UE al Convenio Europeo de Derechos Humanos.

67 La posicion de la UE previa a la Cumbre fue confirmada por el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones

Exteriores el 18 de julio, cuando el Consejo puso de relieve su apoyo al proceso de reforma global y destaco sus
prioridades, entre las que se encuentran la ayuda al desarrollo, la lucha contra el terrorismo y la creacion de una
Comision de Consolidacion de la Paz, al igual que un Consejo de Derechos Humanos que sustituya a la
Comision de Derechos Humanos. La UE reiter6é su compromiso con los derechos humanos y la integracion de
estos en todas las actividades de las NU insistio en la necesidad de reforzar el sistema de los derechos humanos
de las NU, incluida la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y respaldé plenamente el
concepto de responsabilidad de protegerlos.
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No obstante, el Tratado Constitucional no podra entrar en vigor antes de que lo hayan ratificado todos los
Estados miembros. La UE no podra adherirse al Convenio Europeo de Derechos Humanos hasta que se haya
completado el proceso de ratificacion o hasta que se haya tomado alguna otra medida apropiada para permitir

que esta adhesion se produzca.

La UE ha mostrado su satisfaccion por el éxito de la 3.* Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
Consejo de Europa celebrada en Varsovia los dias 16 y 17 de mayo de 2005. Se congratul6 especialmente del
ambicioso plan de accion que confirma el primordial papel de dicho Consejo en el fomento y defensa de la
democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho en el continente europeo, y contribuira a que
todas sus acciones ayuden a lograr esos objetivos. Es especialmente pertinente para garantizar la eficacia a
largo plazo del Convenio Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos por

todos los medios apropiados.

La UE acogi6 favorablemente los proyectos previstos por el plan de accion, en particular el fortalecimiento
de la relacion entre la UE y el Consejo de Europa mediante la elaboracion de un memorando de
entendimiento destinado a reforzar la cooperacion y el didlogo politico entre las dos organizaciones.
Asimismo, la UE ha considerado como un resultado satisfactorio de la Cumbre el que se encomendara a Jean
Claude Juncker (Primer Ministro y Ministro de Hacienda de Luxemburgo) la redaccion de un informe sobre

las relaciones UE-Consejo de Europa.

La Union Europea se complace en informar que quedaron listos para su firma tres importantes convenios.
Esos convenios se refieren al terrorismo, la trata de seres humanos y el blanqueo de dinero, tres lacras que

siguen afectando gravemente a toda la humanidad.

5.5 La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)

Para la Union Europea, la democracia, el Estado de Derecho, el fomento y la proteccion de los derechos

humanos y las libertades fundamentales constituyen el auténtico nucleo de la OSCE.

Durante las reuniones del Consejo Permanente de la OSCE, la UE ha planteado, entre otros, los temas
siguientes: los acontecimientos politicos en Ucrania, Kirguistan y Uzbekistan, el conflicto Moldova/Trans-
Dniéster, las elecciones en Kosovo, Albania y Tayikistan, la situacion general de los derechos humanos en

Azerbaiyan y Belarus, la pena de muerte en los Estados Unidos de América y la ley electoral en Kazajstan.
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La UE ha hecho contribuciones activas a los preparativos del Consejo Ministerial de la OSCE, que se celebro
en Sofia los dias 6 y 7 de diciembre de 2004. En esa reunion, los Ministros de los Estados participantes de la
OSCE adoptaron un Plan de Accion para el Fomento de la Igualdad entre los Géneros, una Decision relativa
a medidas especiales de amparo y asistencia para los niflos que son victimas de la trata, asi como una

Decision relativa a la tolerancia y no discriminacion.

A lo largo del afio, la UE particip6 en diversas actividades relacionadas con la dimension humana de la
OSCE. La UE concede importancia especial a la celebracion de elecciones libres y limpias, junto con la
aplicacion de los compromisos de la OSCE existentes y de las recomendaciones formuladas en los informes
de evaluacion de elecciones elaborados por la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH). La UE aprecia en gran medida el destacado papel de la OIDDH en el ambito de la observacion

electoral en la region y considera que es preciso mantener y reforzar sus actividades.

La tolerancia, la lucha antidiscriminacion y la lucha contra el racismo son principios firmemente imbricados
en el marco institucional de la Unién Europea. La UE ha sido siempre muy activa en su fomento, a la vez
que siempre ha mantenido que no hay jerarquia en lo que se refiere a la discriminacion y la intolerancia. En
los afios 2004 y 2005 destacaron en este ambito la conferencia de Berlin sobre antisemitismo (28-29 de abril

de 2004) y la reunion de Paris los crimenes inspirados por el odio en Internet (16 y 17 de junio de 2004).

Se produjeron también dos otros importantes acontecimientos en los que los Ministros abordaron la cuestion
de la intolerancia y la discriminacion: la Conferencia de Bruselas sobre la lucha contra el racismo, la
xenofobia y la discriminacion (13 y 14 de septiembre de 2004) y la Conferencia de Cordoba sobre
antisemitismo y otras formas de intolerancia (8-9 de junio de 2005). Para la UE tiene especial importancia la
aplicacion de las recomendaciones de las Declaraciones de Berlin, Paris, Bruselas y Cordoba. La UE acoge
con satisfaccion y apoya activamente el trabajo de la OIDDH, en particular su intencién de mejorar la
recogida de datos y estadisticas, y esta a favor de la buena cooperacion entre el Observatorio Europeo del

Racismo y la Xenofobia y la OIDDH. Véase también el capitulo 4.12.

La UE ha respaldado con energia la intensificacion de las actividades de la OSCE destinadas a combatir
todos los aspectos de la trata de seres humanos y, en particular, las actividades llevadas a cabo por la OIDDH
y por la unidad de asistencia contra la trata y la unidad de asuntos policiales estratégicos de la Secretaria. La
UE renové su apoyo al trabajo de la OSCE y a las iniciativas de Helga Konrad, Representante Especial de la

OSCE para la lucha contra la trata de seres humanos.
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La UE reconoce el importante papel de la reunion anual de la OSCE sobre la aplicacion de la dimension
humana (Varsovia, 4-15 de octubre de 2004), cuyo objetivo es evaluar todas las actividades de la
organizacion en relacion con la dimension humana y garantizar actuaciones consecutivas. En concreto, se
presto atencion a las cuestiones siguientes:

- El fomento de la tolerancia

- La libertad de asociacion

- La complementariedad y cooperacion de organizaciones internacionales.

5.6 Analisis de la eficacia de la accion de la UE en los foros internacionales 2004 y 2005

En cuanto a los resultados, es en general positiva la evaluacion de la accion de la Union Europea dentro de la
Tercera Comision de la 59.* Asamblea General de las Naciones Unidas, y en la 61.% sesion de la Comision de
Derechos Humanos. Esto se debe en parte al proceso de reflexion de la UE de como mejorar sus
procedimientos de trabajo respecto a sus actividades en los foros internacionales dedicados a los derechos
humanos, por ejemplo intentando prever de antemano los posibles obstaculos, identificando prioridades de
actuacion, aumentando los contactos con terceros paises, mejorando el reparto de cargas con otros paises

afines y racionalizando resoluciones entre los diversos foros.

La Union Europea, a la vez que es consciente de que es necesario seguir mejorando sus practicas de trabajo
internas respecto a los foros dedicados a los derechos humanos, esta centrandose ahora en participar
activamente en el proceso de reforma de las Naciones Unidas. Mediante la reforma de su mandato y
funcionamiento, los foros internacionales dedicados a los derechos humanos tendran efectos mas
beneficiosos, a la hora de mejorar la capacidad de la comunidad internacional de fomentar y proteger los

derechos humanos.

6. Cuestiones relativas a paises concretos

6.1 Europay su vecindad

6.1.1 Candidatos y posibles candidatos a la adhesion a la UE

La perspectiva de adhesion a la UE ha funcionado como poderoso incentivo en los nuevos Estados miembros

a la hora de emprender reformas politicas y econémicas. Las repercusiones han sido especialmente

espectaculares en los ambitos de la democracia, buen gobierno y derechos humanos. Los enormes pasos que

han dado al introducir sistemas democraticos, derechos de proteccion de las minorias, el desarrollo de unos
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medios de comunicacion libres, entre otras cosas, atestiguan el gran poder de arrastre de la UE. La
perspectiva de la integracion en la UE estéd funcionando ahora como acicate de reformas en paises en vias de
adhesion y candidatos (Bulgaria, Rumania, Croacia y Turquia), los Balcanes Occidentales y en un contexto

de vecindad europea mas amplio.

Bulgaria ha realizado progresos significativos en la promocion del respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y esta comprometida en una continua mejora de su legislacion y practicas. Ha
ratificado ya todos los convenios principales de derechos humanos y ha introducido leyes sobre proteccion
de la infancia, discriminacion, derechos de las minorias y trata de personas. Subsisten algunos aspectos
preocupantes, como, por ejemplo, la corrupcion y la reforma judicial, asi como el trato dispensado a los
romanies. Bulgaria también ha sido reconocida como punto de origen y de transito para la trata de seres
humanos. En el informe de la Comision Europea de octubre se evaluaran mas en detalle los avances en estos

y otros sectores.

Desde el derrocamiento de Ceausescu en 1989, Rumania ha hecho progresos importantes en la promocion
del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y en la mejora de su legislacion y
practicas. El proceso de integracion en la UE ha sido fundamental para ello y sigue siendo un catalizador de
cambio. Siguen preocupando algunos aspectos, como por ejemplo, el trato dado a nifios con minusvalias y a
algunas minorias (en especial los romanies), la libertad de prensa, la reforma judicial y la corrupcion.
Rumania también se ha caracterizado por ser pais de origen y de transito de la trata de personas. Una vez

mas, el informe de la Comision de octubre evaluard los avances conseguidos.

Croacia ha hecho avances positivos sobre derechos humanos en dmbitos como el retorno de refugiados, los
derechos de las minorias y la reforma judicial. Queda aun trabajo por hacer en estos ambitos, que se incluyen
en el plan de adhesion de Croacia a la UE a través del Proceso de Estabilizacion y Asociacion. Las
negociaciones de adhesion de Croacia a la UE daran comienzo tan pronto como el Consejo haya establecido
que Croacia esta cooperando plenamente con el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia

(TPIY).

El Consejo Europeo acordo en diciembre de 2004 que, tras un periodo de amplias reformas, Turquia habia

cumplido suficientemente los criterios politicos de Copenhague para entablar las negociaciones de adhesion,
que deberian iniciarse el 3 de octubre de 2005, siempre y cuando Turquia hubiera hecho entrar en vigor para
entonces seis elementos de legislacion atin pendientes y hubiera firmado el Protocolo del Acuerdo de Ankara

de conformidad con las Conclusiones del Consejo Europeo. Estos seis elementos ya estadn en vigor, lo que,
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en efecto, reforma el sistema penal turco y le sitlia en mayor proximidad a los modelos europeos. Turquia ha
hecho progresos decisivos en su ambicioso proceso de reformas. Turquia, con todo, tiene que seguir
mejorando, entre otras cosas abordando todos los puntos problematicos indicados por la Comisiéon Europea,
a fin de garantizar la irreversibilidad del proceso de reforma politica y su aplicacion completa, efectiva y
general, en especial en lo relativo a las libertades fundamentales y el pleno respeto de los derechos humanos.

La Union Europea seguira vigilando muy de cerca el proceso de reformas politicas.

Balcanes Occidentales: En octubre de 2004, el Consejo renové su Posicion Comiin (2004/694/PESC) **
destinada a apoyar la aplicacion efectiva del mandato del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(TPIY) mediante la congelacion de haberes de fugitivos imputados. Las personas en cuestion figuran en un
anexo que se ha actualizado en varias ocasiones para tener en cuenta entregas o nuevas imputaciones. En
marzo de 2005, el Consejo renovo (2005/227/PESC) ® otra Posiciéon Comun que establecia la prohibicion de
viajar para las personas profugas de la justicia. * La Posicion Comun exige que los Estados miembros tomen
la medidas necesarias para evitar la entrada o transito de determinadas personas (enumeradas en el anexo de
la Posicion Comun) implicadas en actividades de ayuda a profugos para evadir la justicia por delitos de los
que les acusa el TPIY, o que de algun otro modo hayan actuado de forma que supusiera obstruccion de la
aplicacion efectiva del mandato del TPIY. La lista de personas comprendidas en esta prohibicion de viajar se

actualiz6 el 28 de junio de 2004 con el afiadido de mas nombres 7.

6.1.2 Politica Europea de Vecindad

En 2003, la UE puso en marcha la Politica Europea de Vecindad (PEV), una nueva politica destinada a
compartir la estabilidad, seguridad y prosperidad de la UE con los paises vecinos . Esta politica tiene en
cuenta la distinta situacion politica y economica de cada pais, pero deja bien claro que el desarrollo de las
relaciones de la UE con esos paises dependera de su voluntad de respetar los compromisos internacionales y
los valores comunes de democracia, Estado de Derecho y derechos humanos. Hasta el presente, la UE ha
establecido planes de acciéon PEV con una primera serie de paises con los que ya mantenia relaciones
contractuales (Israel, Jordania, Moldova, Marruecos, la Autoridad Palestina, Tinez y Ucrania). Esta en
preparacion, y debera quedar listo para el final de 2005, un segundo grupo de planes de accion (Armenia,

Azerbaiyan, Egipto, Georgia y Libano), aunque todo dependera también de la voluntad y capacidad de estos

o8 DO L 315 de 14.10.2004, p. 52.

6 DO L 71 de 17.3.2005, p. 74.

70 DO L 94 de 31.3.2004, p. 65.

n DO L 233 de 2.7.2004.

7 La PEV comprende dieciséis paises: Argelia, Armenia, Autoridad Palestina, Azerbaiyan, Belarus, Egipto,
Federacion de Rusia, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldova, Siria, Tinez y Ucrania.
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socios. En sus conclusiones de 25 de abril de 2005 7, el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores recalco la importancia que tienen para la Union Europea estos paises como vecinos y socios. El
Consejo insistio en que espera que estos paises mantengan estrechos vinculos con la Unidn, sobre la base de
valores comunes de democracia, Estado de Derecho, buen gobierno, respeto de los derechos humanos, entre
ellos la libertad de los medios de comunicacion, e intereses comunes, tal y como se explicitan en el marco de

la PEV.

Los planes de accion que se habran de negociar con esos paises contendran una amplia gama de prioridades,
con inclusion de sectores comprendidos en el ambito de los acuerdos de colaboracion y de cooperacion y
asociacion. Entre esas prioridades, la UE prestara especial atencion al fortalecimiento de las instituciones
democraticas y al respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. A continuacion se
expone informacién mas detallada, incluida la evolucion general en el ambito de los derechos humanos,

sobre una serie de paises incluidos en la PEV.

La UE ha hecho varias declaraciones sobre los acontecimientos ocurridos en Belarus. La declaracion de 14
de junio de 2005 versaba sobre la creciente opresion ejercida sobre las fuerzas de oposicion politica, la
sociedad civil, los sindicatos y los medios de comunicacion independientes en Belarus. Tanto Moldova como
Ucrania se adhirieron a esta declaracion. El Alto Representante Solana hizo varias declaraciones sobre los
acontecimientos en Belarus, en especial condenando las sentencias contra destacados lideres de la oposicion
belarusa, Statekvich y Sverinets (1 de junio de 2005) y Klimov (13 de junio de 2005). El Alto Representante
Solana y la Secretaria de Estado de los EE.UU. Rice mantuvieron una reunion conjunta con las fuerzas
democraticas belarusas en Vilnius el 21 de abril de 2005. En la 61.% sesion de la Comision de Derechos
Humanos se adoptd, por primera vez con el apoyo de Ucrania, una resolucion sobre Belartis propuesta por la

UE. Véase también el capitulo 5.1 para lo relativo a las actividades en la Tercera Comision de la AGNU.

De conformidad con las conclusiones del Consejo de noviembre de 2004 sobre Belarus, la Comision
organiz6 en Vilnius un seminario sobre coordinacion de la ayuda, a fin de coordinar la ayuda prestada en
apoyo del proceso de democratizacion y a la sociedad civil en Belarus. El seminario tuvo lugar en marzo de
2005 y participaron en ¢l los Estados miembros de la UE, otros paises donantes, organizaciones
internacionales y ONG. El 24 de septiembre de 2004, el Consejo adoptd una Posicion Comtn
(2004/661/PESC) relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra determinados funcionarios de Belarus
identificados por el informe Pourgourides como actores clave en la desaparicion de cuatro personalidades de
Belarus en los afios 1999 y 2000 y en la consiguiente obstruccion de la justicia. Se modificé el 13 de

diciembre mediante la Posicion Comtin 2004/848/PESC del Consejo, para ampliar las medidas restrictivas

73 (8072/05).
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respecto a los funcionarios belarusos responsables del fraude en las elecciones y referéndum celebrados en
Belarus el 17 de octubre de 2004 y a los responsables de graves violaciones de los derechos humanos en la

represion de manifestantes pacificos tras las elecciones y el referéndum.

Egipto ha hecho algunos avances en el ambito de los derechos humanos en 2004 al crear un Consejo
Nacional de Derechos Humanos independiente, presidido por el anterior Secretario General de las Naciones,
el Dr. Boutros Boutros Ghali. En abril de 2005, el Consejo publicé su primer informe anual, en el que se
ponian de relieve algunos elementos importantes en el ambito de los derechos humanos en Egipto, entre ellos

el mantenimiento del estado de emergencia, las detenciones arbitrarias y las torturas.

La UE apoya la reforma politica y economica en Egipto. Se han hecho algunos progresos durante los Gltimos
afios en favor de un gobierno representativo de amplia base mediante la enmienda constitucional que permite
elecciones presidenciales directas y con varios candidatos. Con todo, la UE considero el arresto en enero de
2005 de Ayman Nur, lider de un partido de oposicién, como un retroceso en el proceso de reforma politica y
realiz6 gestiones en ese sentido el 15 de febrero. Con posterioridad fue liberado el Sr. Nur, aunque no esta
aun libre de todos los cargos que se le imputan. La UE tiene previsto mantener negociaciones con el
gobierno egipcio a lo largo de 2005, dentro del marco del plan de accion de la Politica Europea de Vecindad.

Las negociaciones incluiran compromisos politicos, en particular sobre derechos humanos.

Egipto sigue avanzando en el &mbito de los derechos de la mujer, en particular en lo que se refiere a su
estatuto personal. En octubre de 2004 se introdujo un nuevo sistema de tribunales de familia con el objeto de
mejorar el acceso de la mujer al sistema judicial y resolver asuntos matrimoniales y de custodia de los hijos

mediante arbitraje en lugar del sistema judicial habitual.

La UE plante6 sus preocupaciones ante las autoridades israelies y palestinas a todos los niveles, en relacion

con el respeto de los derechos humanos.

La UE sigue seriamente preocupada por la falta de respeto por parte de Israel a los derechos humanos de los
palestinos en los territorios ocupados. Como cualquier pais, Israel tiene derecho a defenderse y la obligacion
de proteger a sus ciudadanos de la amenaza real de grupos terroristas. Al mismo tiempo que condena todos
los actos de terrorismo y violencia; la UE reconoce el legitimo derecho de Israel a proteger a sus ciudadanos
de ataques terroristas. Sin embargo, el gobierno de Israel debe ejercer su derecho dentro de los limites
impuestos por el derecho internacional y deberia esforzarse al maximo por evitar victimas civiles y por no
emprender accion alguna que pudiera agravar la situacion del pueblo palestino. Asimismo, la UE ha pedido
en repetidas ocasiones a la Autoridad Palestina que haga cuanto esté en su mano por detener los ataques

terroristas contra israelies.
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La UE pidio, también, a Israel que hiciera menos estrictas las normas respecto a las zonas cerradas, que
congelara todo expansion de asentamientos y que interrumpiera la construccion del muro dentro del territorio
ocupado de Palestina, en particular de la zona comprendida dentro y alrededor de Jerusalén Oriental y que
garantizara que el trazado del muro se sitlie sobre o detras de la Linea Verde. Se inst6 al gobierno de Israel,
asimismo, a que acabara con la practica de las ejecuciones extrajudiciales y de la demolicion de casas asi

como actuar con moderacion frente a la violencia Palestina.

Asimismo, la UE expresé su preocupacion respecto a los castigos colectivos, y pidio a Israel que garantizara
que cualquier abuso por parte de miembros de la Fuerza de Defensa de Israel, colonos y otros se investigaria

adecuadamente y se juzgaria a sus autores.

El Consejo de Asociacion UE-Israel se reunio el 13 de diciembre de 2004. El Consejo de Asociacion
concluyé que resultaba necesario tanto para los israelies como para los palestinos continuar comprometidos,
constructivamente, con un proceso politico y demostrar el necesario liderazgo para reanimar el Proceso de
Paz en Oriente Proximo. Los ministros de Asuntos Exteriores acogieron con satisfaccion, también, la
conclusion con éxito de las consultas con Israel sobre el Plan de Accion de la Politica europea de vecindad
(PEV). La PEV facilita nuevas oportunidades para ahondar y fortalecer mas las relaciones bilaterales entre la

UE e Israel en ambitos de interés mutuo, en particular en el de los derechos humanos.

La Autoridad Palestina (AP) deberia responsabilizarse de la reforma del sector de la seguridad, de manera
que fuera posible actuar de manera efectiva contra grupos e individuos responsables de actos de violencia.
Resulta necesario que la AP tome medidas al respecto si se quiere evitar que se le acuse de ser complice del
mantenimiento de un entorno en el que no se respetan los derechos humanos. La UE apoya el derecho de los
palestinos de elegir representantes democraticos a todos los niveles. La AP celebro elecciones presidenciales
el 9 de enero de 2005. Durante 2004 y 2005, se celebraron elecciones municipales en Cisjordania y Gaza 'y
deben celebrarse elecciones legislativas el 25 de enero de 2006. La UE facilité apoyo practico y financiero al
proceso electoral palestino. También, la UE esta facilitando apoyo significativo a la policia civil Palestina y a
la promocion general del Estado de Derecho. Dicho trabajo deberia mejorar la capacidad palestina de reducir
las violaciones de los derechos humanos por parte de los palestinos. La UE pidi6 a la AP la abolicion de la

pena de muerte, tras las ejecuciones de cuatro delincuentes palestinos el 12 de junio de 2005.

La UE, junto con otros miembros del Cuarteto (Naciones Unidas, Estados Unidos de América y Rusia),
particip6 en la reunidén que tuvo lugar en Londres el 1 de marzo con el fin de fomentar las instituciones de un
Estado palestino que deberia apoyar los derechos humanos palestinos. La UE, junto con el Banco Mundial y
otros donantes internacionales, esta trabajando para ayudar a la AP en la ejecucion de su programa de

reformas.
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Tras el tercer Consejo de Asociacion del 11 de octubre de 2004, Jordania y la UE decidieron fortalecer mas
su didlogo sobre los derechos humanos dentro del marco del Acuerdo de Asociacion y de la Politica europea

de vecindad basandose en el Programa jordano de reforma politica.

El 13 de diciembre, los ministros de Asuntos Exteriores de la UE apoyaron el Plan de Accion jordano de la
Politica europea de vecindad. Dentro del contexto del Comité de Asociacion, se llevo a cabo un didlogo
oficial sobre derechos humanos y democracia que se centrd en el desarrollo de unos medios de comunicacion
independientes y de un sistema judicial independiente y efectivo, en el fomento de la igualdad de las mujeres
y en la reforma de los sistemas de elecciones y de partidos politicos. La UE acogi6 con satisfaccion el
Mensaje de Amman en 2004, en el que se resalta que el Islam contempla los derechos humanos y las

libertades fundamentales.

El Libano tiene una Constitucion relativamente consistente, que garantiza el derecho de reunion, la libertad
de expresion y opinidn, y la igualdad de género. Sin embargo, a la UE le ha preocupado desde hace tiempo la
influencia de Siria en Libano, que fue apoyada mediante la intimidacion en todas las facetas de la vida
libanesa, y en particular antes de las elecciones presidenciales libanesas. En septiembre de 2004, las
Naciones Unidas adoptaron la Resolucion 1559 del Consejo de Seguridad, uno de cuyos requisitos era un
estricto respeto de la soberania, la integridad territorial, la unidad y la independencia politica del Libano bajo
la Gnica y exclusiva autoridad del gobierno del Libano. Tras la retirada de las tropas sirias en abril de 2005,
el Libano celebr6 elecciones parlamentarias en mayo y junio de 2005. La UE envi6 una potente mision de
observacion electoral constituida por 115 miembros con el fin de evaluar la totalidad del proceso electoral,
inclusive el marco juridico, el entorno politico, la campaifia, la votacion y aspectos postelectorales. La
Comision esta tratando de llegar a un acuerdo sobre zonas de cooperacion y reforma con el nuevo gobierno

libanés mediante el Acuerdo de Asociacion y a su debido tiempo mediante la Politica europea de vecindad.

Libia ha seguido avanzando hacia su reintegracion en la comunidad internacional. En particular hay que
felicitarse del desmantelamiento en Libia de los programas de armas de destruccion masiva. Con todo, sigue
habiendo grave preocupacion por la situacion de los derechos humanos en Libia, como, por ejemplo,
respecto a las restricciones de la libertad de expresion y reunion, los prisioneros politicos, la detencion
arbitraria y las condiciones existentes en las carceles libias. La UE se muestra particularmente preocupada
por el caso del personal médico bulgaro y palestino condenado a muerte en mayo de 2004. A la vez que
muestra su solidaridad con las necesidades de las victimas del VIH/SIDA en Bengasi y con sus familias, la
UE mantiene su honda inquietud por el desarrollo de la investigacion y por el trato de los acusados, aspecto

que comprende también el uso de la tortura para conseguir confesiones.
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De acuerdo con la politica establecida de la UE de promover la abolicion universal de la pena de muerte, o
como primer paso para una suspension de las ejecuciones, la UE considera que la abolicion de la pena de
muerte en Libia constituiria un avance por la senda de los derechos humanos y seria una contribucion a los

progresos realizados hasta el momento para reforzar las relaciones de Libia con la comunidad internacional.

El Plan de accion UE-Moldova, ya en marcha, contiene una seccion sobre derechos humanos y libertades
fundamentales. El 6 de marzo de 2005 se celebraron elecciones parlamentarias en Moldova. La OIDDH
considero que en general habian cumplido la mayor parte de los compromisos de la OSCE y otras normas
internacionales aplicables a las elecciones democraticas, si bien no estuvieron a la altura de lo requerido en
algunos ambitos fundamentales para un proceso electoral con auténtica competencia. En la marcha hacia las
elecciones, la UE hizo varias declaraciones apelando a las autoridades moldovas a garantizar la adecuada
celebracion de las elecciones. Tras éstas, el 9 de marzo de 2005, la UE hizo otra declaracion. El 7 de junio, el
Presidente moldovo Voronin visitd Bruselas y se reunié con el Alto Representante Solana y con el Presidente
Barroso. Uno de los principales temas que trataron fue el arreglo del conflicto del Trans-Dniéster.

El 26 de agosto de 2004, el Consejo adoptd una Posicion Comun (2004/622/PESC) relativa a la adopcion de
medidas restrictivas respecto de los dirigentes de la region del Trans-Dniéster implicados en el cierre forzoso
de las escuelas de lengua moldova. Esta Posicion Comun modifica la Posicion Comtin 2004/179/PESC
relativa a la adopcion de medidas restrictivas respecto de los dirigentes de la region del Trans-Dniéster de la

Reptiblica de Moldova. El 21 de febrero de 2005, el Consejo prorrogé la Posicion Comtin 2005/147/PESC.

Durante la crisis politica en Ucrania al final del afio 2004 (elecciones presidenciales), la UE desempefi6é un
destacado papel, al recurrir a los instrumentos financieros y politicos existentes para fomentar la democracia
y el respeto de los derechos humanos en el pais. Desde el principio del afio 2005, con un nuevo gobierno
ucraniano comprometido con las reformas, las relaciones UE-Ucrania se desarrollaron dentro del marco del
Plan de accion UE-Ucrania de la PEV, firmado el 21 de febrero de 2005. Esta acuerdo politico establecia que
el compromiso ucraniano con valores compartidos como la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como la aplicacion efectiva por parte de Ucrania
del Plan de accion conjunto, sentarian las bases de las relaciones UE-Ucrania y serian el elemento clave que
influiria en el desarrollo de todos los &mbitos de la cooperacion entre la UE y Ucrania.

Recientemente se ha permitido a Ucrania y Moldova adherirse, caso por caso, a las declaraciones, gestiones

diplomaticas y posiciones comunes de la PESC.
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6.1.3 Rusia y Asia central

La UE sigue mostrando su preocupacion por la situacion de los derechos humanos en Rusia, y en particular
sobre la situacion de los derechos humanos en Chechenia, la situacion de los defensores de los derechos

humanos, el Estado de Derecho y la libertad de los medios de comunicacion.

Pese a que se han hecho algunos avances en el sistema judicial, como medidas de aumento del salario de los
jueces, la aplicacion de nuevas medidas ha sido lenta y no ha logrado eliminar la corrupcion, ni tampoco se
ha mejorado de manera significativa respecto al Estado de Derecho. La ley se aplica de manera selectiva y
sigue habiendo informes de la actuacion impune de las fuerzas policiales.

Respecto a la libertad de los medios de comunicacion, la UE se congratula de que, pese a la evidente
autocensura de los periodistas, se imprimen ya en Rusia medios de comunicacion relativamente variados. Sin
embargo, aunque la prensa disfruta de una relativa libertad, siguen llegando noticias de que las autoridades
regionales y locales intentan ejercer influencia sobre los medios de comunicacion locales. El control estatal
de los medios de radiodifusion restringe el pluralismo en las emisiones nacionales de television. Durante las
campaiias para las elecciones a la Duma del Estado de diciembre de 2003 y las elecciones presidenciales de
2004, los medios de comunicacion siguieron trabajando en un clima de autocensura. La mision de
observacion de la OSCE critico el sesgo de los medios de comunicacion estatales en su cobertura de las
elecciones parlamentarias y presidenciales. El Presidente Putin y su partido afin, Rusia Unida, fueron objeto
de una cobertura desproporcionada y falta de critica en ambas campaiias. El ambiente de autocensura entre
numerosos periodistas rusos se ha visto reforzado por el hecho de que el Gobierno no ha encontrado a los

culpables de las muertes de 15 periodistas asesinados, supuestamente en razon de su trabajo desde 2000.

Hay informes segun los cuales las ONG dedicadas a los derechos humanos estan experimentando cada vez
mas dificultades para trabajar en Rusia. Las declaraciones del Presidente Putin durante su discurso sobre el
estado de la nacion de 2004 acusando a algunas ONG de servir a "intereses dudosos", y criticando la
financiacion extranjera y empresarial de las ONG, asi como algunas iniciativas juridicas y declaraciones de
altos funcionarios se han interpretado como signos de la presion cada vez mayor sobre las organizaciones de
la sociedad civil. En mayo de 2005, el jefe del servicio federal de seguridad (FSB), Nikolai Patrushev
también alegd que algunas ONG trabajaban a favor de intereses extranjeros y contra Rusia. Algunas ONG
han sufrido la presion directa de las autoridades. En enero de 2005, el FSB asalt6 la oficina de la Sociedad de
Amistad Rusochechena de Nizhny Novgorod. Dicha ONG, que ha criticado tradicionalmente las violaciones
de los derechos humanos en Chechenia, en aquel momento estaba financiada en parte por la Comision

Europea.
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Rusia ha dado grandes pasos en el desarrollo democratico durante los ultimos afios, pero la UE esta
preocupada por los cambios recientes en el sistema electoral de Rusia. La eleccion directa de los
gobernadores regionales acabd en 2004, y ahora son nombrados por el Presidente y aprobados por la camara
legislativa local. El Presidente Putin ha concentrado el poder en sus manos y ha reforzado sustancialmente su
autoridad respecto a la Duma, al Gobierno y las regiones. En la actualidad hay poca oposicion politica de

importancia al Gobierno.

Hay noticias de que en Rusia cada vez se producen mas problemas de racismo, antisemitismo, xenofobia y
extremismo y restricciones a la libertad religiosa. Aunque el articulo 14 de la constitucion rusa diga que
Rusia es un Estado secular, la legislacion rusa consagra el cristianismo ortodoxo como religion predominante
en el pais y s6lo se compromete a respetar el budismo, el islamismo y el judaismo. La ley impone
restricciones a otros grupos. Ha habido restricciones repetidas a la posicion y posibilidad de practica de la
iglesia catolica y minorias religiosas mas reducidas, como el Ejército de Salvacion y los Testigos de Jehova.
Estos ultimos han sido prohibidos en Moscu y a consecuencia de ello han experimentado dificultades en
otras partes del pais. Las minorias étnicas, en especial las personas procedentes de Asia central y del
Céaucaso, son con frecuencia victimas de discriminacion étnica y a veces de violencia. Esta tendencia se ha
manifestado recientemente en varios actos racistas altamente divulgados, incluidos ataques violentos y
muertes. Entre los casos mas recientes, cabe indicar el apuialamiento de una muchacha tayika de 9 afios en
San Petersburgo y de un estudiante africano de 24 afios en Voronezh. En enero de 2005 las cifras del centro
Sova, una respetada ONG rusa, mostraron que durante 2004 se produjeron en Rusia al menos 200 heridos y
44 muertos a consecuencia de delitos motivados por el racismo. El nimero de muertos supera al doble de la
cifra correspondiente a 2003. Las ONG han informado de que en Rusia hay alrededor de 50.000 miembros
de grupos "skinhead" y que su nimero aumenta con rapidez. El Defensor de los Derechos Humanos ruso,
Vladimir Lukin, ha acusado a los cuerpos de seguridad de no tomar suficientes medidas para investigar y

prevenir los delitos relacionados con el extremismo.

Tras el acuerdo logrado en la cumbre UE-Rusia de La Haya, en noviembre de 2004, de iniciar un dialogo
regular sobre derechos humanos, tuvieron lugar en Luxemburgo el 1 de marzo de 2005 las primeras
consultas UE-Rusia sobre este tema (véase el punto 3.3.3 para mas detalles). Aun reconociendo los muy
reales problemas de seguridad ante los que Rusia se ve, y condenando de la manera mas enérgica el
atentando terrorista de Beslan de septiembre de 2004, la UE sigue preocupada por la situacion de los

derechos humanos en Chechenia.

Hay regularmente informes de desapariciones y torturas y de la actuaciéon impune de grupos armados

favorables al gobierno de Mosctl. Hay también informes del creciente acoso que sufren las ONG y los
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activistas de derechos humanos en todo el Caucaso Septentrional. Entre ellos estan el secuestro de Majmut
Magomadov, un abogado que trabaja para un proyecto con financiacion de la UE, que desaparecid en enero
de 2005 aunque fue liberado mas tarde. La UE respondio al secuestro de Magomadov con una declaracion,
en febrero de 2005, relativa a la intimidacion y acoso de los defensores de los derechos humanos en Rusia.
La UE debati6 en profundidad el tema de Chechenia con Rusia durante las consultas de marzo, animé a
Rusia a que reforzara la cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos humanos y pidio
garantias sobre la proteccion de los activistas de derechos humanos. La UE se congratul6 del nombramiento
de Dmitry Kozak como enviado del Presidente a la region, asi como de la voluntad de Rusia de debatir el
tema de los derechos humanos en Chechenia. A fin de proseguir la cooperacion, la UE no apoy6 una
resolucion por pais en la Comision de Derechos Humanos (CDH) de las Naciones Unidas sobre Chechenia
en 2005. La UE, en cambio, plante6 su inquietud sobre Chechenia en una declaracion mas general de la UE
en el punto 9. En ella se detallaban las inquietudes mas graves, entre ellas los asesinatos extrajudiciales y las
desapariciones, y se hacia un llamamiento a Rusia para que tomara de inmediato todas las medidas
necesarias para detener y evitar las graves violaciones de los derechos humanos y del Derecho internacional
en Chechenia. La UE, en colaboracion con las autoridades rusas, esta desarrollando actualmente un programa

de asistencia social y econdémica destinado al Caucaso Septentrional.

La 15.% Cumbre UE-Rusia, celebrada en Mosct el 10 de mayo de 2005, adopt6 hojas de ruta para la creacion
de cuatros espacios comunes entre la UE y Rusia, entre ellos el espacio comun de libertad, seguridad y
justicia, sobre el que en particular se dice: "Al reforzar su cooperacion mediante el cumplimiento de
compromisos internacionales, el respeto del principio de no discriminacion, que incluye hacer frente a toda
forma de intolerancia y racismo, el respeto de los derechos de las personas en los Estados miembros de la UE
y en Rusia, incluidos los de los inmigrantes y las personas pertenecientes a minorias, y el respeto de los
derechos y libertades fundamentales establecidos en el Convenio para la proteccion de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales y en la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacidn racial, la UE y Rusia realizaran el pleno potencial de su colaboracion."

La UE ha debatido temas de derechos humanos en todas las reuniones de Comités de Cooperacion y de
Consejos de Cooperacion con paises de Asia Central. En paralelo al encuentro UE-Turkmenistan de 12 de
mayo de 2005 en Ashjabad, tuvo lugar una reunion especial sobre el didlogo con Turkmenistan sobre los
derechos humanos. Véase el capitulo 5.1 en relacion con las acciones de la UE en la Tercera Comision de la

AGNU.

E1 23 de mayo y el 13 de junio 7, el Consejo adoptd conclusiones que condenaban la actuacion
desproporcionada y excesiva de las fuerzas de seguridad de Uzbekistan contra civiles durante los disturbios

en Andiyan en mayo de 2005. El Consejo ha pedido repetidamente a las autoridades uzbekas que permitan

™ Y denuevo el 18 de julio de 2005.
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llevar a cabo una investigacion internacional independiente sobre esos hechos. Ademas, el Consejo remitio
un enérgico mensaje a las autoridades de Kirguistan recordandoles su deber de respetar sus obligaciones
internacionales respecto a la proteccion de los refugiados y solicitantes de asilo uzbekos que pasaron la
frontera entre Kirguistan y Uzbekistan tras los sucesos de Andiyan. El Alto Representante Solana envi6 a su
Representante Personal para los derechos humanos a Kirguistan, ante la negativa de las autoridades uzbekas

a concederle visado.

6.2  Africa

Desde hace varios afios, la UE viene intentando adoptar politicas relativas a situaciones que afectan a los
derechos humanos en Africa basandose en la cooperacion en lugar de la confrontacion, por ejemplo,
mediante el didlogo UE-Africa establecido mediante el Acuerdo de Cotonti. En consecuencia, la UE ha
intentado también animar a agrupaciones regionales, como el Grupo Africano de las Naciones Unidas, a
hacerse cargo, en cooperacion con otros grupos tales como la UE, de las situaciones locales relacionadas con
violaciones de los derechos humanos. No obstante, la posicion adoptada por el Grupo Africano a la hora de
debatir la situacion de los derechos humanos en algunos paises africanos concretos durante la Tercera

Comision y la CDH no ha sido muy cooperativa.

El Consejo revisa cada seis meses la Posicion Comun relativa a los derechos humanos, los principios
democraticos, el Estado de Derecho y el buen gobierno en Africa ”°. El 22 de noviembre de 2004 se llevo a
cabo una revision de las actividades efectuadas en aplicacion de la Posicion Comun. La UE proporciond
asimismo apoyo politico y financiero al programa de buen gobierno de la Uniéon Africana (UA), con
inclusion de la observacion electoral y la creacion de una Unidad de Administracion Publica en la Comision
de la UA. La UE y la UA acordaron, en la reunién de la troica ministerial de abril de 2005, trabajar juntas
para reforzar el trabajo de la Comision Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos a la hora de
supervisar la aplicacion de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos. El

12 de abril de 2005, el Consejo adoptd una Posicion Comun sobre la prevencion, gestion y resolucion de

conflictos en Africa "y por la que se deroga la Posicion Comun de igual titulo de 26 de enero de 2004 7.

El nuevo texto tiene sobre todo el objeto de tener en cuenta la reciente evolucion de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (PESD), en concreto el Plan de Accién de apoyo a la paz y seguridad en Africa en el
contexto de la PESD vy las conclusiones sobre la paz y la seguridad en Africa adoptadas en noviembre de

2004. La UE ha proporcionado también una ayuda vital a la UA y a organizaciones subregionales africanas

» DO L 158 de 2.6.1998, p. 1.
76 DO L 97 de 15.4.2005, p. 57.
77 DO L 21 de 28.1.2004, p. 25.
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al facilitar la financiacion al Fondo de Paz para Africa. Esto ha supuesto una importante contribucion a la
capacidad de la UA de desplegar tropas de pacificacion en Darfur. La dotacion del Fondo de Paz se esta

empleando también para programas de creacion de capacidad a mas largo plazo de la UA.

En la Tercera Comision de la sesion 59.% de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la UE contribuyo a
la resolucion por pais, redactada por representantes africanos, sobre la situacion de los derechos humanos en
la Republica Democratica del Congo (RDC). La resolucion, que se adoptd de resultas de una votacion de
los Estados miembros, condenaba las persistentes transgresiones de los derechos humanos y la persistencia
de actos de violencia contra civiles, en particular en la parte oriental del pais. Condenaba ademas el uso
generalizado de la violencia sexual contra las mujeres. Hacia un llamamiento a todas las partes para que
cesaran de inmediato las hostilidades y pusieran término al reclutamiento de nifios soldados, y exhortaba a
las autoridades congolenas a tomar medidas urgentes para poner fin al clima regional de impunidad, incluida
la cooperacion con la Corte Penal Internacional (CPI). La resolucion instaba también a la RDC y a sus
vecinos que hicieran todo lo posible para evitar que se produjeran situaciones que pudieran acarrear el
desplazamiento de poblaciones civiles o flujos de refugiados, y que facilitaran el regreso de los refugiados a
sus hogares. Como nota positiva, se congratulaba de la ampliacion gradual de la autoridad estatal a todo el
pais y de las medidas tomadas por el gobierno provisional para llevar al pais hacia una elecciones libres y
transparentes. Durante las reuniones de 2005 de la Comisién de Derechos Humanos (CDH) de las Naciones
Unidas, la Unién Europea desempefi6 un papel clave en estimular y persuadir al propio Grupo Africano de
que presentara una resolucion que reconociera y abordara al situacion de los derechos humanos. La
resolucion, que se adoptd sin votacion, se congratulaba del inicio del desarme de antiguos combatientes, el
refuerzo del mandato de la Mision de las Naciones Unidas, las actividades de la Oficina de Derechos
Humanos, el informe distribuido por la Relatora especial y la iniciativa conjunta para luchar contra la
violencia sexual iniciada por el Gobierno de la RDC, agencias de las Naciones Unidas y ONG. Asimismo se
congratulaba de los compromisos adquiridos por los paises de la region de fomentar la paz y la estabilidad.
La resolucion recordaba también la necesidad de investigar las importantes violaciones de los derechos

humanos cometidas en la RDC y sefialaba que la CPI habia iniciado esas investigaciones.

La resolucion condenaba las continuas violaciones del derecho internacional humanitario, en particular en la
parte oriental de la RDC, y la impunidad de los autores de esos delitos. Hacia un llamamiento a las partes
implicadas, a las autoridades de transicidon y a la comunidad internacional a que tomaran las medidas
necesarias para reforzar las instituciones democraticas y preparar al pais para las elecciones, ¢ instaba al
gobierno de transicion a que suprimiera la pena de muerte de sus normativas. La CDH se comprometid a
analizar de nuevo la situacion en la RDC en su reunién de 2006, atendiendo a estos temas y a las

recomendaciones del Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas.
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El 14 de junio de 2004, el Consejo adoptd conclusiones sobre el apoyo de la UE al proceso de paz y de
transicion en la region africana de los Grandes Lagos y a la Conferencia Internacional por la paz, la
seguridad, la democracia y el desarrollo en la region. El 31 de enero de 2005, el Consejo derogo la Posicion

Comiin sobre el acuerdo de alto el fuego de Lusaka y el proceso de paz en la RDC ",

El 31 de enero de 2005, el Consejo derog6 la Posicion Comuin de octubre de 2002, que se referia a un
dialogo constructivo y critico con el gobierno de Ruanda sobre el fomento de la reconciliacion nacional, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y libertades fundamentales y la transicion a la

democracia. ”

Inquietan profundamente a la UE las continuas violaciones de los derechos humanos en la region de Darfur
en Sudan Occidental. A raiz del informe del la Comisién Internacional de Investigacion nombrada por las
Naciones Unidas, que mostraba que todas las partes eran culpables de graves violaciones susceptibles de
constituir crimenes contra la humanidad o crimenes de guerra, se considerd esencial que la gravedad de la
situacion quedara reflejada en la sesion de la CDH de este afio. La UE trabajo6 estrechamente con el Grupo
Africano para hacer aprobar una resolucion en términos enérgicos sobre Sudan (véanse el punto 5.2 para mas
detalles y también el 5.1 para lo relativo a la accion de la UE en la Tercera Comision de la AGNU). Con
vistas a la aplicacion de las medidas que figuran en la resolucion 1591 (2005) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, el Consejo adopto el 30 de mayo de 2005 una Posicion Comun sobre medidas
restrictivas contra Sudan.®® La Posicion Comun impone medidas de restriccion de movimientos y
congelacion de fondos contra las personas que impidan el proceso de paz, constituyan una amenaza para la
estabilidad en Darfur y en la region, cometan violaciones del derecho internacional humanitario y de la
legislacion sobre derechos humanos o cometan otras atrocidades, violen el embargo de armas o sean
responsables de vuelos militares hostiles en la region de Darfur o sobre ella. Esta Posicion Comiin deroga la
Posicion Comun sobre la imposicion de un embargo de armas, municiones y equipo militar a Sudan adoptada
el 9 de enero de 2004 y modificada el 10 de junio de 2004 *, e integra asi en un tnico instrumento legal las

medidas que contenia con las que deberan tomarse de conformidad con la RCSNU 1591.

En enero de 2005, el Consejo adoptd la Posicion Comiin 2005/82/PESC * por la que se deroga la Posicion
Comiin 2002/421/PESC sobre Nigeria *. Los contenidos politicos de la Posicion Comun 2002/401/PESC se

8 DO L 29 de 2.2.2005, p. 49
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82 DO L 29 de 2.2.2005, p. 49.
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habian reformulado y actualizado en las Conclusiones del Consejo sobre las relaciones de la UE con Nigeria.
Las conclusiones tenian el objetivo de reforzar las relaciones entre la UE y Nigeria en todos los sectores de
interés comun. Estas relaciones se basaran en la igualdad, el didlogo y los valores compartidos de respeto de
los derechos humanos, los principios democraticos, el Estado de Derecho y el buen gobierno, que deberan

lograrse mediante un didlogo politico constructivo, asi como una eficiente cooperacion para el desarrollo.

Durante el periodo cubierto por este informe, el Consejo ha adoptado la Posicion Comtn 2004/902/PESC de
22 de diciembre de 2004 * por la que se prorroga, de conformidad con la Resolucion 1579 del Consejo de
Seguridad, la Posicién Comun 2004/137/PESC® relativa a la adopcion de medidas restrictivas contra
Liberia. Estas medidas se referirian al embargo de armas, a restricciones de viaje para determinadas
personas y a la importacion directa o indirecta al territorio de la Union Europea de todo tipo de rollizos,
productos de la madera y diamantes originarios de Liberia. * Sigue en vigor la Posicion Comun
2004/487/PESC del Consejo, relativa a medidas restrictivas contra el ex presidente Taylor y algunos de sus

parientes cercanos. ¥’

En relacién con Angola, el Consejo ha derogado la Posicion Comun de 31 de enero de 2005 . La Posicion
Comun de 2003 se congratulaba de los importantes cambios politicos acaecidos en Angola en 2002 con la

conclusion de las principales tareas del proceso de paz.

La UE presentd una resolucion sobre los derechos humanos y la democracia en Zimbabue en noviembre de

2004 en el Tercer Comité de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esta resolucion instaba al gobierno de Zimbabue a no obstaculizar los esfuerzos para evaluar la seguridad
alimentaria y otros retos humanitarios y a garantizar que la ayuda alimentaria y humanitaria se hiciera llegar
de manera segura y sin impedimentos, sin la imposicion de ningun tipo de condicion politica. Insto también
al gobierno a que solicitara la asistencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y que estudiara la posibilidad de invitar a los correspondientes relatores tematicos para evaluar la
situacion en el pais. Se inst6 también al gobierno a que respondiera a un informe de Comision Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos. La resolucion acab6 en una mocion de "no accion", encabezada por

el grupo africano, pero el punto sigue al orden del dia.
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La situacion en Zimbabue sigui6 deteriorandose, y en especial durante la operacion "Restore Order”, que
hizo que 700.000 personas perdieran su hogar y sus pertenencias y afectd indirectamente a 2.400.000
personas mas *. La Presidencia de la UE formul6 una declaracion el 7 de junio en la que condenaba los
desalojos en masa. Dado que siguen produciéndose graves violaciones de los derechos humanos (entre ellos,
los de libertad de opinidn, asociacion y reunion pacifica), la UE, el 16 de junio de 2005, modificéd y prorrogo
la Posicion Comun relativa a medidas restrictivas contra Zimbabue *°. Las medidas concretas estaban
destinadas a no causar perjuicios a los ciudadanos ordinarios de Zimbabue ni a sus vecinos y la UE sigue

comprometida con proporcionar asistencia humanitaria al pueblo de Zimbabue *'.

6.3 Las Américas

En una reunion de los Ministros de Asuntos exteriores de la Union Europea y del Grupo de Rio, una
organizacion internacional de Estados latinoamericanos, celebrada en Luxemburgo el 27 de mayo, se aprobo
un comunicado que reiteraba el compromiso con el fomento y proteccion de todos los derechos humanos.
Los ministros recalcaron su determinacion de luchar contra todas las amenazas que se ciernen sobre el pleno
disfrute de todos los derechos humanos y tomar las medidas necesarias para promover una sociedad
democratica, participativa, equitativa, tolerante e integradora. Los Ministros se congratularon también de la
cooperacion entre los dos grupos en la 61.7 sesion de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas.

Pese a que la pena de muerte no se ha aplicado desde hace ya algunos afios en el Caribe, se esta ejerciendo
una creciente presion sobre algunas islas para abolirla. La UE hizo gestiones en Barbados en febrero y en

Trinidad y Tobago en junio ante la, al parecer, inminencia de ejecuciones.

La UE recalco su preocupacion sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia en las conclusiones
del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de diciembre de 2004. Estas conclusiones
apelaban a la pronta aplicacion de las recomendaciones pendientes de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos y al respeto de los derechos humanos y del Derecho internacional humanitario por todas
las partes y recordaban la politica seguida desde hacia tiempo por la UE de apoyo al Gobierno de Colombia
en su busqueda de una solucion negociada del conflicto armado interno. Estas preocupaciones se reiteraron
en la declaracion de la UE durante la reunion de Cartagena de febrero de 2005, que seguia a la reunion de

Londres de 2003, de apoyo internacional a Colombia.

8 Informe de la enviada especial del Secretario General de las NU, Anna Tibaijuka, de 22 de julio de 2005

90 DO L 50 de 20.2.2004, p. 66, DO L 49 de 22.2.2005, p. 10 y DO L 153 de 16.6.2005, p. 37.
n El 29 de julio de 2005, 1a UE adopt6 una Decision por la que se actualizaba la lista de personas objeto de
medidas restrictivas en Zimbabue a fin de tener en cuenta las ultimas violaciones de los derechos humanos.

110



En su declaracion en la sesion 61* de la Comision de Derechos Humanos, la UE hizo de nuevo un
llamamiento al gobierno de Colombia para que pusiera en marcha un marco juridico global para el proceso
de desarme, desmovilizacion y reintegracion de los grupos armados ilegales que incluyera los principios de
verdad, justicia y reparacion a las victimas del conflicto armado. La enérgica declaracion instaba al gobierno
de Colombia a que siguiera manteniendo una relacion constructiva con la oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La UE indicé que, mientras que se han producido algunas
mejoras, en particular en la tendencia a la disminucion de los asesinatos, secuestros y desplazamientos
forzados, la situacion relativa a los derechos humanos en Colombia seguia siendo muy grave. La UE fue
quien promovio la declaracion de la Presidencia sobre Colombia, que se adoptd en el punto 3. A lo largo del
afio, la UE sigui6 desempefiando un activo papel al plantear casos especificos relacionados con los derechos
humanos ante el gobierno colombiano, por ejemplo, el asesinato de tres sindicalistas en la provincia de
Auraca en agosto de 2004 y la matanza de civiles en la comunidad de paz de San José De Apartado en
febrero de 2005. La UE no ha dejado de condenar todos los actos de terrorismo y demas atentados

criminales, entre ellos el uso que hacen de nifios los grupos armados ilegales.

En la 61.% sesion de la Comision de Derechos Humanos los EE.UU. plantearon una resolucion sobre el punto
9 relativo a Cuba. El texto recordaba todas las resoluciones previas e invitaba al Representante Personal del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos a elaborar un informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Cuba. Todos los Estados miembros copatrocinaron la resolucion, que fue aprobada con 21 votos
a favor, 17 en contra y 15 abstenciones. Las conclusiones del Consejo adoptadas en enero de 2005 reiteraban
la peticion de la UE de liberacion de todos los presos politicos, comprometia a los Estados miembros a
intensificar el dialogo con la oposicion pacifica y los obligaba a expresar la preocupacion por los derechos
humanos en toda visita de alto nivel. En un posterior balance de actuaciones en junio de 2005, la UE recalco
su firme posicion sobre los derechos humanos y la Posicion Comtin de la UE sobre Cuba se mantuvo en su

decimoquinta evaluacion.

El Consejo formuld de nuevo los objetivos de la Unidon Europea en sus relaciones con Cuba: el fomento del
proceso de transicion pacifica a una democracia pluralista junto con el respeto de los derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como una recuperacion economica sostenible y la mejora del nivel de vida del
pueblo cubano. El Consejo reiteré que un compromiso constructivo seguia siendo la base de la politica de la
UE para con Cuba y que cada visitante de alto nivel debera plantear cuestiones relacionadas con los derechos
humanos. El Consejo volvi6 a instar al Gobierno cubano a que libere sin condiciones a todos los presos

politicos.

A raiz de la expulsion de Cuba en mayo de 2005 de varios parlamentarios y periodistas europeos que

intentaban asistir a una reunion con la oposicion pacifica (la "Asamblea para Promover la Sociedad Civil"),
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la Presidencia de la UE protesto por la inaceptable conducta del gobierno cubano. Los Estados miembros,
como tales, y la Union Europea colectivamente han planteado repetidamente ante el gobierno cubano asuntos
que les preocupan, como las detenciones arbitrarias, la libertad de expresion, la libertad de la empresa
privada, el acoso a personas por el Estado y la falta de acceso internacional a las prisiones cubanas. Las
misiones de la UE a La Habana han progresado en el desarrollo de relaciones mas estrechas con la oposicion
pacifica y con amplios sectores de la sociedad civil cubana a través de un didlogo regular que se ira

intensificando progresivamente.

La UE ha establecido un dialogo continuo con el Gobierno de Guatemala, que incluye gestiones sobre una
serie de cuestiones prioritarias, como la apertura de la oficina local del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (IEDDH), la creaciéon de la Comision para la investigacion de grupos
ilegales y organizaciones de seguridad clandestinas, la seguridad de los testigos y los defensores de los
derechos humanos, la abolicion de la pena de muerte y el marco juridico para las adopciones. En relacion
con la cooperacidn en proyectos, la IEDDH ha hecho extensivo su respaldo al Defensor de los Derechos
Humanos, a la Fiscalia y a varias ONG dedicadas a los derechos humanos. También se han asignado fondos

para asistir a la oficina de la IEDDH.

La UE, preocupada por la creciente dimension regional del fendmeno de las bandas de jovenes delincuentes
en toda Centroamérica, dio un repaso a la situacion y a las politicas de seguridad en los paises mas afectados

por esta forma de violencia, en particular Guatemala, Honduras y El Salvador.

A la vez que ponian de relieve las causas socioecondmicas en que se arraiga el fendmeno y el limitado éxito
de las politicas de orden publico meramente represivas, los informes preparados por los Jefes de Mision de la
UE concluyeron que deberia insistirse mas en los esfuerzos de integracion social, prevencion y
rehabilitacion. Asimismo, se recomendaba una mayor coordinacién de la cooperacion con la UE, tanto a
escala regional como de cada pais, a fin de apoyar las iniciativas regionales en curso en este ambito y ayudar

a los paises afectados a poner freno a este fenomeno.

La UE ha apoyado la operacion de mantenimiento de la paz del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en Haiti, MINUSTAH, cuyo mandato incluye la proteccion de los derechos humanos. La UE apoya
los esfuerzos del gobierno provisional de Haiti para garantizar las condiciones necesarias para unas
elecciones libres y limpias a finales de 2005. Haiti est4 en la lista prioritaria de la Comision de la UE para el

seguimiento de elecciones.
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6.4 Asia

La UE reconoce que el gobierno afgano ha seguido tomando medidas para mejorar la situacion de los
derechos humanos en Afganistan y que se han hecho notables avances desde el acuerdo de Bonn de 2001.
La UE reconoce el éxito de las elecciones presidenciales celebradas en Afganistan en octubre de 2004; es un
buen presagio para las elecciones parlamentarias de septiembre de 2005. La UE observa asimismo la
evolucion positiva del regreso a Afganistan de algunos de los refugiados actualmente residentes en los paises
vecinos. Alentador fue que en las elecciones presidenciales el 40% fuera voto femenino y que al menos el
25% de los escafios quedara ocupado por mujeres. Con todo, la UE observa con especial preocupacion que,
pese a los rapidos avances en los derechos politicos de la mujer, la discriminacion hacia ellas sigue siendo un
fenémeno generalizado y que en la cultura sigue presente la violencia doméstica contra las mujeres. Es éste
un problema generalizado en todo Afganistan, en especial en las zonas mas rurales, donde las fuerzas de
orden publico son mas débiles que en las ciudades. La UE indica ademas que el acceso a la educacion y la
justicia sigue siendo timido, particularmente para las mujeres, y que el trato que éstas reciben de los agentes
de policia siegue siendo arbitrario. Las condiciones carcelarias necesitan importantes mejoras. La UE ha
alentado al gobierno afgano a que siga esforzandose en favor de reformas legales y sociales para hacer frente

a esas carencias.

La UE esta preocupada por la permanente inseguridad y la ausencia del Estado de Derecho en determinadas
partes del pais, asi como por las graves violaciones de los derechos humanos. También inquieta a la UE la
imposicion de la pena de muerte. La UE se congratula del plan de accion resultante de la conferencia sobre
justicia de transicion celebrada en La Haya los dias 6 y 7 de junio de 2005. La UE apoya al gobierno de
Afganistan en sus esfuerzos en pro de la paz y la estabilizad del pais. Con respecto a la actuacion de la UE en

la CDH véase asimismo el capitulo 5.2.

La UE ha manifestado en repetidas ocasiones su preocupacion durante el pasado afio por el aumento de
violencia politica y religiosa en Bangladesh, tras el atentado contra un mitin del partido de oposicion "Liga
Awami" en agosto de 2004, que causo la muerte a 20 personas, y el asesinato del Ex-ministro de finanzas Sr.
Kibria en enero de 2005, también en un mitin de la Liga Awami. Los Jefes de Mision de la UE en Dhaka han
manifestado su preocupacion en varias ocasiones durante 2005 por el incremento de ejecuciones
extrajudiciales, en particular de sospechosos muertos por el "fuego cruzado" entre en "Rapid Action
Battalion" (RAB) y la policia. El nimero de victimas mortales debido a tales incidentes asciende a 350 en un
afo. El recurso continuado a la pena de muerte también ha generado una gran ansiedad. En una conferencia

de donantes celebrada en Washington en febrero, los donantes internacionales, entre ellos EE.UU., Japon y

113



Estados miembros de la UE, manifestaron su honda inquietud por el deterioro de la gestion gubernativa en
Bangladesh, en especial por el orden ptblico, y el aumento de la violencia politica y el clima de impunidad.
Los socios internacionales redoblaron sus esfuerzos por proporcionar pleno apoyo a fin de ayudar al
gobierno a cumplir sus compromisos de mejorar la situacion. Es asimismo inquietante el aparente auge de la
intolerancia religiosa y la UE prosigue su apoyo a las minorias religiosas tanto en publico como en privado, y
ello mediante reuniones bilaterales con las autoridades bangladeshies, visitas a lugares de culto minoritarios
y en declaraciones publicas. La apropiacion de tierras pertenecientes a minorias también es motivo de honda
preocupacion, y la UE sigue con atencion la evolucion de la legislacion nacional que puede tener

repercusiones negativas en el avance de los derechos de la mujer.

Al término de la Cumbre de La Haya en 2004, la UE y la India acordaron proseguir el didlogo sobre la
democracia y los derechos humanos dentro del respeto mutuo y de manera constructiva.

La Troika de Jefes de Mision de la Unidn Europea se reunié con el Ministro de Asuntos Exteriores el 10 de
diciembre de 2004, Dia Internacional de los Derechos Humanos, para llevar adelante el dialogo. Los dos
grupos de la UE sobre derechos humanos que constan de ocho miembros (la Comision, Finlandia, Alemania,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suecia y El Reino Unido) han venido trabajando sobre las relaciones con
el Ministerio de Asuntos Exteriores asi como prestando asistencia a los Jefes de Mision en la configuracion
del dialogo sobre derechos humanos con las autoridades y también en el establecimiento de contactos con las
ONG indias que se ocupan de derechos humanos y con la sociedad civil. Estos grupos elaboraron varios
documentos informativos que serviran de base al futuro didlogo UE-India sobre derechos humanos. El
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos de la India, Dr. Justice A. S. Anand, debatié con

los Jefes de Mision de la UE sobre el trabajo de la Comision y su relacion con el sistema judicial tradicional.

La UE ejercio fuerte presion en contra de la ejecucion de Dhananjoy Chaterjee el 14 de agosto de 2004, que
concluy6 lo que se entendid como una prolongada moratoria sobre la pena de muerte en la India. La
Presidencia hizo el 18 de agosto una declaracion sobre la pena de muerte en la India en nombre de la UE, en
la que la UE instaba a las autoridades indias a abstenerse de proceder a mas ejecuciones y manifestaba la
esperanza de la UE de que la India estudiase la posibilidad de abolir la pena de muerte y consagrase esa

abolicion en la ley.

Mediante el didlogo mixto, han proseguido los avances hacia un arreglo duradero de todas los litigios
pendientes entre India y Pakistan, incluida Cachemira. La UE se congratul6 de la declaracion conjunta del
Presidente Musharraf y del Primer Ministro Manmohan Singh en abril de 2005 en el sentido de que el
proceso de paz era "irreversible", y acogié con mucho agrado la mejora de relaciones ente estos dos paises.

Con todo, la UE sigue con inquietud los continuos informes de violaciones de los derechos humanos en
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Jammu y Cachemira. En ese sentido, la UE aprecia el compromiso publico de los maximos dirigentes indios
de garantizar que las fuerzas de seguridad indias tomaran medidas adicionales para mejorar su planteamiento
en materia de derechos humanos en Cachemira. La UE condena todos los actos de violencia en Cachemira e
insta a los militantes a reconocer que sus acciones no pueden aportar una resolucion a la cuestion de
Cachemira. Por el contrario, s6lo podra lograrse un arreglo duradero mediante el dialogo entre la India y

Pakistan, teniendo en cuenta los deseos de todos los pueblos de Cachemira.

Los Jefes de Mision de la UE llevan a cabo un dialogo politico periddico sobre derechos humanos con el
gobierno de Pakistan. En este dialogo se abordan en especial temas como el uso abusivo de las leyes
antiblasfemia, la violencia contra las mujeres, los derechos de las minorias, la actuacion policial, la tortura, la
pena de muerte y la libertad de expresion. La UE reconoce las medidas que se han tomado para hacer frente a
preocupaciones relativas a los derechos humanos, pero sigue haciendo hincapié ante el gobierno de Pakistan
en la importancia del estado de derecho como requisito basico para la proteccion de los derechos humanos.
Entre los demas acontecimientos ocurridos durante el periodo objeto del presente informe cabe mencionar
que el pasado mes de noviembre la Asamblea nacional aprob6 importantes enmiendas del Codigo penal, que

tipifican como asesinato las "muertes de honor".

Lamentablemente las modificaciones han dejado importantes lagunas. Los proyectos legislativos sobre la
formacion de una Comision nacional de derechos humanos ha alcanzado la fase de comision en la Asamblea
nacional. La UE ha llevado a cabo una gestion con respecto a esta legislacion, solicitando al Gobierno de
Pakistan que la modificara para tener en cuenta los Principios de Paris. En noviembre de 2004 Pakistan firmo
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, si bien hasta la fecha atn no lo ha

ratificado.

Sigue siendo motivo de grave preocupacion para la UE la agudizacion del conflicto en Nepal, y las
consecuencias negativas que tiene sobre la situacion de los derechos humanos. La UE ha criticado

publicamente los abusos perpetrados tanto por las fuerzas de seguridad como por los maoistas.

Los maoistas siguen violando gravemente los derechos humanos con palizas, asesinatos, colocacion de
bombas, secuestros y adoctrinamiento obligatorio (incluso de nifios), extorsion, intimidacion y uso de nifios
como soldados. Las fuerzas de seguridad del estado han sido también responsables de numerosas violaciones
graves de los derechos humanos, tales como ejecuciones sumarias, violaciones, desaparicion forzosa,
arrestos arbitrarios, detencion ilegal e incomunicacion y tortura. La cultura de la impunidad dentro del
ejército real nepalés ha supuesto que las autoridades realizaran pocas investigaciones sobre las supuestas

violaciones y que pocos autores de delitos fueran declarados culpables. El 1 de febrero de 2005 empeor? la
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situacion de los derechos humanos cuando el rey Gyanendra destituyo al primer ministro y suspendio el
sistema multipartidista de gobierno y asumio6 él mismo el control directo del pais. Impuso el estado de sitio y
asi encarcel? a politicos, activistas de derechos humanos y periodistas y se suspendieron una serie de
derechos fundamentales. El 29 de abril se levanto el estado de sitio y muchos de los detenidos han sido ya
liberados, Sin embargo, el resultante clima de miedo ha supuesto que muchos activistas y organizaciones de
derechos humanos hayan cesado sus actividades y se hayan visto reducidos a la clandestinidad. En ausencia
de un control efectivo, hay gran inquietud por que se deteriore aiin mas la situacion de los derechos

humanos.

La UE desempefi6 un papel activo en la 61* sesion de la CDH y respaldo los esfuerzos de Suiza por
establecer una presencia supervisora independiente de la ONU en Nepal. Asimismo, la UE apoy¢ la
resolucion ad punto 19 de Suiza que pedia a Nepal que respete el Estado de derecho, suprima la censura y
libere a los presos politicos, periodistas y defensores de los derechos humanos. Los Estados miembros de la
UE desempefiaron un papel relevante al garantizar que dicha resolucion contara con un apoyo unanime. En el
mismo foro, la UE present6 una declaracion en la que manifestaba su preocupacion por la situacion de los
nifos victimas de conflictos en Nepal y condenaba el deterioro de la situacion de los defensores de los

derechos humanos, asi como los abusos de los derechos humanos cometidos por todas las partes en conflicto.

La Troika de la UE visit6 Nepal del 13 al 15 de diciembre de 2004. Tras su visita, la Troika present6 un
comunicado de prensa en el que manifestaba que el conflicto no puede resolverse por medios militares o
violentos y criticaba con firmeza la practica en materia de derechos humanos y Derecho humanitario tanto de
los maoistas como de las fuerzas de seguridad. La UE también conden¢ el atentado con bomba de los
maoistas contra un autobus civil en Chitwan el 6 de junio, que mato o hiri6é a docenas de personas. La
Comision Europea en Katmandu esta implicada en varios proyectos que fomentan la democracia y los
derechos humanos, con un presupuesto total de unos 3 millones de euros. En colaboracion con
organizaciones como la Comision nacional de derechos humanos, organizaciones de los Dalit (intocables), el
colegio de abogados nepali y ONG , la Comision esta ayudando a concienciar a grupos minoritarios en

materia de derechos humanos, asi como a llamar la atencion sobre aspectos relativos a derechos humanos.

La UE celebr¢ el acuerdo firmado en abril de 2005 entre el Gobierno de Nepal y la ACNUDH para

establecer una mision permanente en Katmandu, iniciativa que apoya plenamente.
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La UE sigui6 promoviendo el proceso de paz en Sri Lanka. De acuerdo con otros miembros de la
comunidad internacional, en particular como uno de los copresidentes de Tokio, la UE continu6 pidiendo al
gobierno de Sri Lanka y a los Tigres de Liberacion de Tamil Eelam (LTTE) que respeten el alto el fuego
firmado en 2002 y reanuden conversaciones directas cuanto antes. L.a UE sigue apoyando decididamente a
Noruega en su reconocido papel de mediador para la paz. La prevencion de conflictos a gran escala en Sri
Lanka en los ultimos afios redujo las violaciones de los derechos humanos de forma importante, aunque
sigue habiendo problemas reales, incluidos asesinatos politicos, intimidaciones y reclutamiento de menores
por los LTTE y otros grupos armados. La Troika local de la UE transmiti6 enérgicas reacciones sobre estos
asuntos al jefe del ala politica del los LTTE en agosto de 2004. Las representaciones de la UE en Colombo
también manifestaron su preocupacion por presuntos asesinatos extrajudiciales cometidos por la policia.
Durante la visita a Europa de los LTTE en marzo de 2005, los Estados miembros plantearon el problema del
reclutamiento continuo de nifios y pidieron a los LTTE que devuelvan dichos nifios a sus familias. Tras el
maremoto del 26 de diciembre, la Comision y los Estados miembros alentaron a ambas partes a llegar a un
acuerdo sobre un mecanismo conjunto de recuperacion posterior al maremoto que sea transparente, adaptado
al conflicto y respetuoso de los derechos de las comunidades locales. La Comisaria encargada de las

Relaciones Exteriores, Sra. Ferrero-Waldner visitd Sri Lanka en marzo de 2005 para reforzar dicho objetivo.

En junio de 2004, el Presidente Gayoom de las Maldivas anuncié amplias reformas politicas. No obstante,
las manifestaciones a favor de las reformas en agosto acabaron con incidentes violentos, la declaracion del
Estado de emergencia y la detencion de 200 personas. Una mision de observacion de la UE fue a
entrevistarse (desde Colombo, donde tienen su sede las representaciones europeas mas cercanas acreditadas
ante las Maldivas) a finales de dicho mes con detenidos, asi como con personalidades oficiales maldivas. El
6 de septiembre, los representantes locales de la Presidencia de la UE y la Comision Europea se entrevistaron
con el Ministro de Exteriores de las Maldivas y pidieron que se autorizara a los detenidos a que ejercieran
sus derechos fundamentales y a tener garantias procesales. Asimismo, manifestaron la esperanza de que el
proceso de reformas prosiguiera. El Parlamento Europeo aprob6 una resolucién instando a una prohibicion
de viajes y una suspension de la ayuda a las Maldivas. El estado de emergencia se abolio el 10 de octubre y
se liber6 a numerosos detenidos, (si bien los ultimos detenidos de las manifestaciones de agosto no se
pusieron en libertad hasta el afio nuevo). Entre tanto, los Estados miembros de la UE siguieron manifestando
su preocupacion en reuniones bilaterales y la UE también convencio al gobierno de la necesidad de celebrar
elecciones libres y equitativas en enero de 2005. Dichas elecciones permitieron que un nimero importante de
candidatos favorables a las reformas fueran elegidos, pero los avances en las reformas politicas siguen siendo
lentos. En una reciente medida positiva, los partidos politicos han sido autorizados a registrarse, lo que varios

de ellos han hecho.
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La UE presento la resolucion en la CDH de la ONU que expresaba la continua grave preocupacion por la
violacion sistematica de los derechos humanos que tiene lugar en Birmania/Myanmar. Con respecto a la
actuacion en la Tercera Comision de la AGNU, véase asimismo el capitulo 5.1 . La UE apel¢ a las
autoridades de Birmania/Myanmar, por ejemplo en su declaracion de 16 de febrero de 2005, a que entablen
una cooperacion permanente y sincera con el enviado especial del Secretario General y con todas las
agencias de la ONU pertinentes. No obstante, se sigue denegando el acceso a Birmania/Myanmar al RE del
SG y al Relator especial de la ONU.” La labor de las agencias de la ONU se encuentra sometida a una
presion creciente por parte del régimen. La Organizacion Mundial del Trabajo llegé a la conclusion, en junio
de 2005, de que las autoridades de Birmania/Myanmar no actuaron contra los trabajos forzados en dicho

pais.

Daw Aung San Suu Kyi y el Vicepresidente de la Liga nacional para la democracia U Tin Oo siguen bajo
arresto domiciliario y los dirigentes de otros partidos politicos y minorias étnicas estan detenidos. En
repetidas ocasiones, la UE pidi6 a las autoridades de Birmania/Myanmar que liberen a Daw Aung San Suu
Kyi y a todos los demas presos politicos. Manifestd su preocupacion por la detencion el 9 de febrero de 2005
de Khun Htun Oo, dirigente de la Liga para la democracia de las nacionalidades Shan, junto con otros
dirigentes de la comunidad Shan, y pidié que se eliminaran inmediatamente todas las restricciones que
pesaban sobre ellos. La UE reforzé su Posicion Comun en octubre de 2004 a la luz de la situacion politica en
Birmania/Myanmar y la prorrog6 en abril de 2005 por otros 12 meses. La UE manifesto su preocupacion por
la situacion de los derechos humanos al Ministro de Asuntos Exteriores de Birmania/Myanmar en una
reunion celebrada en Japon el 6 de mayo de 2005 y también entrego una lista de presos politicos cuya
liberacion se solicitaba por motivos humanitarios urgentes. El 25 de abril de 2005, el Consejo volvio a
examinar su posicion sobre la situacion politica en Birmania/Myanmar y decidié mantener las medidas
restrictivas impuestas en 2004 al régimen militar, a los que mas se benefician de su mal gobierno y a los que

. o ., . + 9
frustraron activamente el proceso de reconciliacion nacional, respeto a los derechos humanos y democracia.”

La UE reconocio6 los progresos hechos por Camboya en el respeto de los derechos humanos y la democracia
en el marco del estado de derecho. Celebro la formacion del nuevo gobierno el 15 de julio de 2004 tras la
paralisis experimentada después de las elecciones generales de julio de 2003. Asimismo, acogio

positivamente el compromiso de Camboya, en el Grupo consultivo sobre Camboya en diciembre de 2004, de

92
% DO L 108 de 29.4.2005, p. 88.
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mejorar sus modos de gobierno mediante el establecimiento de criterios comparativos y evaluaciones y
acciones periddicas, como la aprobacion de un proyecto de ley anticorrupcion. Alenté a Camboya a que
inicie nuevas reformas auténticamente democraticas para ayudar a proteger los derechos humanos y superar
las graves deficiencias que subsisten, tales como la debilidad de las fuerzas de seguridad, la corrupcion, la

apropiacion de tierras y la persistencia de un clima de violencia en algunas zonas.

La UE sigue preocupada por la violencia contra los activistas politicos y civicos, en particular los asesinatos
de 5 manifestantes que reclamaban tierras en la ciudad de Poipet el 21 de marzo, y pidié a Camboya que
haga todo lo posible por enjuiciar a los responsables. Manifesto su temor en febrero de 2005 por la retirada
de la inmunidad parlamentaria a miembros de un partido opositor de la Asamblea Nacional; destaco la
importancia del respeto de los derechos de la oposicion democratica e inst6 a todos los partidos politicos a
que trabajen juntos en un espiritu de responsabilidad. Reafirmé su opinion de que el problema de la
impunidad y la falta de un ordenamiento juridico y un poder judicial operativos seguian siendo un obstaculo
importante en el proceso de instauracion de instituciones democraticas y de avance en el disfrute de los
derechos humanos en el marco del Estado de derecho en Camboya. La UE apoya plenamente una resolucion
de la 61* sesion de la CDH relativa a la prestacion de cooperacion técnica y servicios de asesoramiento en

Camboya.

La UE se congratula de los avances en la cuestion de los Montagnards, una minoria étnica de solicitantes de
asilo que viajaron a Camboya de las montafias del centro de Vietnam. La UE celebro la firma del
memorando sobre esta cuestion entre los gobiernos de Camboya y Vietnam y el Alto Comisionado de la
ONU para los refugiados (ACNUR) el 25 de enero de 2005. Pidié a Camboya que, como parte en el
Convenio sobre refugiados de 1951 y su respectivo Protocolo, cumpliera con sus obligaciones
internacionales, en particular el principio basico de no expulsion, y coopere plenamente con el Alto
Comisionado. La UE celebr¢ la ratificacion de la legislacion necesaria para establecer un tribunal para los
Khmer Rojos y manifesto la esperanza de que un tribunal independiente y respaldado por la ONU ayudara a

reforzar la responsabilidad, el Estado de derecho y la reforma judicial en Camboya.

La UE sigue seriamente preocupada por los derechos humanos en China. Durante el periodo objeto del
presente informe se ha progresado poco o nada en una serie de ambitos que generan preocupacion , tales
como la libertad de expresion, de culto y de reunion. Prosigue el acoso a periodistas, abogados y miembros
de ONG; sigue utilizandose ampliamente la pena de muerte; es frecuente la detencion administrativa;
ademas, la UE esta muy preocupada por el recurso a la tortura. Sigue preocupando también la situacion en
Tibet y Xinjiang. La permanente represion en estas regiones genera un gran numero de prisioneros de
conciencia, y la parte china s6lo ha respondido escasamente a la lista de casos de particular preocupacion

presentada por la UE.
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Con todo, en algunos aspectos la evolucion ha sido positiva. La UE ha tomado nota de una creciente
voluntad por parte de China de debatir sobre temas de derechos humanos, y de la inclusioén, en marzo de

2005, de un clausula sobre el respeto de los derechos humanos en la constitucion china.

Recientemente se han aprobado o anunciado medidas para mejorar la posicion de las personas ante los
tribunales, luchar contra los malos tratos y la tortura, y reformar los sistemas de detencion administrativa. Al
mismo tiempo siguen sin aplicarse efectivamente estas medidas. China prosigue sus trabajos con miras a la
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) pero los avances siguen siendo
lentos.

La UE y China han mantenido un didlogo sobre derechos humanos durante casi diez afios. Durante el
periodo objeto del presente informe tuvieron lugar dos rondas de dialogo y dos seminarios sobre derechos
humanos. En octubre de 2004, la UE también llevé a cabo una evaluacion del dialogo. Véase el capitulo

3.3.1 para mas detalles a este respecto.

Se dijo a los Jefes de mision de la UE, asi como a las Troikas de Directores de la UE que visitaron la RDPC,
que la Repiblica Popular Democratica de Corea no debatird la situacion de los derechos humanos en
dicho pais mientras la UE siga presentando resoluciones en la CDH. Sin embargo, en las reuniones de la
Troika de Directores de la UE se planted continuamente la cuestion de los derechos humanos desde 1998
(cuando se celebro6 la primera en Bruselas), incluso durante la tlltima visita en noviembre de 2004. La UE
copatrocino tres Resoluciones de la CDH sobre la RPDC. La ultima Resolucion de la CDH (copatrocinada
con Japon) que condenaba las violaciones de los derechos humanos en la RPDC se aprob¢ el 14 de abril. Se
incluy6 en dicha Resolucion la ampliacion del mandato del Relator especial de la ONU, establecidos de la
Resolucion de 2004. Sin embargo, pese a numerosos esfuerzos de los interlocutores de la UE por persuadir a
las autoridades de que la RPDC de que autoricen su entrada en el pais, el régimen de la RPDC no la

permitira.

Una cantidad importante de nacionales de la RPDC sigue cruzando la frontera china. China sigue opinando
que las personas que cruzan la frontera son inmigrantes econoémicos y no aplica plenamente las disposiciones
del Convenio sobre refugiados de la ONU de 1951 que permitirian al Alto Comisionado de la ONU para los
refugiados entrar en contacto con las personas que cruzan la frontera para evaluar su estatuto. La UE planted

la cuestion en el didlogo UE-China sobre derechos humanos en febrero de 2005.
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Laos sigue siendo un Estado de partido tnico en el que una serie de derechos civiles y politicos estan sujetos
a restricciones. En particular, las condiciones carcelarias siguen siendo objeto de grave preocupacion, Con
todo, dos acontecimientos recientes han resultado alentadores para la UE. Uno de ellos se refiere a las
circunstancias en que se llevo a cabo el reasentamiento voluntario de miembros de la minoria étnica Hmong.
Esperando que esta evolucion lleve a una solucién pacifica de un ya antiguo problema politico y
humanitario, la UE esta dispuesta a recibir de las autoridades laosianas solicitudes de ayuda humanitaria . El
otro es la liberacion de dos conocidos prisioneros politicos. Al ser pocos los detenidos por razones politicas,

la UE espera que el gobierno laosiano tome otras medidas positivas de este tipo.

En Tailandia aumento el nivel de violencia en el extremo sur. La UE permanecié en estrecho contacto con el
gobierno tailandés para seguir los acontecimientos, y expresé su preocupacion por la pérdida de vidas
humanas. La Presidencia neerlandesa de la UE visit6 la zona en mayo de 2005. Desde enero de 2004, han
muerto violentamente mas de 800 civiles y miembros de las fuerzas de seguridad. El 25 de octubre de 2004,
murieron 85 manifestantes en Tak Bai, la mayor parte asfixiados tras haber sido cargados en camiones por
miembros de las fuerzas de seguridad. El informe oficial tailandés sobre el particular concluyo6 que las
fuerzas de seguridad habian utilizado métodos inadecuados para dispersar a la multitud. No han sido

esclarecidas varias desapariciones, incluida la del defensor de los derechos humanos Somchai Neelapachit.

Desde las elecciones generales de 6 de febrero de 2005, el Primer Ministro tailandés, Thaksin Shinawatra, se
comprometio a adoptar un actitud mas suave respecto al sur de Tailandia. Cre6 una Comision de
Reconciliacion Nacional, con el fin de que sirviera de consejera al Gobierno en su politica respecto al sur del
pais, bajo la presidencia del antiguo Primer Ministro, Anand Panyarachun; el Jefe de Mision de la UE se

entrevisté con Anand en mayo de 2005, como parte de su atento seguimiento de los acontecimientos.

En el marco de su sistema de partido Gnico, se han observado tendencias positivas en la adhesion de
Vietnam a sus obligaciones internacionales en materia de derechos civiles y politicos. En virtud de las
amnistias del Afio Lunar y del Dia de la Victoria, el gobierno vietnamita ha liberado a nueve prisioneros que
figuraban en la lista de la UE de prisioneros/detenidos que causan especial preocupacion. La UE sigue
observando la evolucién de los demas casos. Ademas, en diciembre de 2004 las autoridades vietnamitas
autorizaron a la presidencia de la UE a visitar a Tchin Huyen Quang, que figura en la lista. Persiste la
inquietud sobre determinadas restricciones de los derechos civiles y politicos , especialmente en lo relativo a
la libertad de expresion, culto, reunion, asociacion y acceso a la justicia, y el alto nivel de ejecuciones.
Dichas preocupaciones siguen planteandose en las reuniones bianuales del Didlogo UE/Vietnam sobre

derechos humanos.
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Los dias 24-26 de noviembre de 2004, se celebro el primer Seminario que ha tenido lugar entre la UE y
Vietnam sobre la pena de muerte. Aunque la abolicion sigue siendo una perspectiva lejana, algunos ministros
vietnamitas han hablado en publico sobre una restriccion de su uso. Tal como se indica respecto de
Camboya, la UE sigue observando la situacion de la comunidad Montagnard, oriunda de la meseta central de
Vietnam,, algunos de cuyos miembros son actualmente solicitantes de asilo en Camboya. Del 16 al 19 de
enero de 2005, la troika local de la UE y el jefe de la oficina de desarrollo llevaron a cabo una mision en Gia
Lai y Kon Tum, regiones montafiosas del centro de Vietnam. Investigaron la situacion de las minorias

étnicas y posibles vias para la llegada de ayuda al desarrollo de la UE.

La UE acogi6 con satisfaccion el restablecimiento del Consejo Legislativo en Brunéi en septiembre de 2004.
La UE espera con ansiedad que Brunéi de mas pasos hacia la democratizacion, tales como elecciones

directas al Consejo Legislativo y la abolicion del Estado de excepcion de 1962.

En Indonesia, la UE acogio6 con satisfaccion el hecho de que las tres elecciones de 2004 (una parlamentaria,
y dos rondas de una eleccion presidencial) se consideraran libres y justas. En septiembre de 2004, se eligio

Presidente a Susilo Bambang Yudhoyono en la primera eleccion presidencial directa en Indonesia.

En Aceh, el estado de emergencia civil cesé en mayo de 2005, y se volvio al orden civil. Desde el terremoto
y el tsunami del 26 de diciembre de 2004, varias partes de Aceh se han abierto a ONG y diplomaticos
extranjeros, con inclusion de las carreteras costeras.

En enero, febrero, abril y mayo de 2005, el gobierno de Indonesia y el Movimiento Aceh Libre (GAM)
mantuvieron, en Helsinki, con €xito cuatro rondas de conversaciones de paz. La UE apoyo dichas
conversaciones. A finales de junio, una mision de investigacion de la UE visitoé Yakarta y Aceh invitada por
el Gobierno indonesio, con miras a un potencial apoyo de la UE a la observacion de un posible acuerdo de

4
paz.”’

La UE sigue preocupada por las persistentes violaciones de los derechos humanos en las zonas de conflicto,
particularmente en Paptia occidental. También le preocupa la debilidad del sistema judicial y la incapacidad
que ha demostrado Indonesia hasta la fecha de enjuiciar a los culpables de graves violaciones de los derechos

humanos.

o4 El 15 de agosto, el Gobierno de Indonesia y el GAM firmaron un acuerdo de paz en el que se comprometieron a

alcanzar una solucion pacifica, global y duradera del conflicto de Aceh, que garantizara la dignidad de todos, y
un gobierno justo y democratico de Aceh dentro del Estado unitario de la Republica de Indonesia. La UE celebr6
la firma del acuerdo. la UE y 5 paises de la ASEAN estan contribuyendo a la Mision de Observacion en Aceh
(MPA), que apoyara al gobierno de Indonesia y al GAM en su aplicacion de las condiciones del acuerdo de paz.
La MOA sera desplegada formalmente el 15 de septiembre; una primera presencia se encuentra in situ desde la
firma del acuerdo de paz.
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La UE consider6 que habia mejorado, en términos generales, la situacion de los derechos humanos en
Malasia . Recibi6 con satisfaccion el Informe de la Comision Especial para mejorar la capacidad operativa y
de gestion de la Policia Real de Malasia, y manifest6 su esperanza de que el gobierno de Malasia actuaria
con arreglo a sus recomendaciones rapida y efectivamente. Asi mismo, recibio con satisfaccion la liberacion
de Dato' Seri Anwar Ibrahim, algunos aspectos de cuyo juicio le han preocupado. Continua preocupada, sin
embargo, en relacion con algunos asuntos de derechos humanos, con inclusion de la Ley de Seguridad
Interna, que contiene aspectos no compatibles con los criterios y las normas internacionales sobre derechos
humanos. Asimismo, sigue causandole preocupacion la legislacion antiterrorista de Malasia que enmienda el
codigo penal y que carece de definiciones claras y de terminologia coherente, y que, por lo tanto, podria

conducir a interpretaciones arbitrarias y conflictivas.

Algunos aspectos de los recientes esfuerzos del gobierno de Malasia por contener una inmigracion ilegal a
gran escala dieron lugar, también, a posibles preocupaciones respecto a los derechos humanos. La UE
controld la situacion y apoy6 los esfuerzos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) por minimizar el impacto de las politicas de inmigracion de Malasia sobre los grupos
vulnerables. Tras haber presentado el gobierno de Malasia garantias, la UE y ACNUR acordaron retrasar la

presentacion de nuevas protestas con el fin de comprobar si dichas garantias se cumplen.

Pese a los continuos avances en materia de derechos humanos registrados en Filipinas estos ultimos afios, la
UE sigue preocupada por los asesinatos de periodistas. Durante el periodo objeto del presente informe, 15
periodistas fueron asesinados, principalmente por denunciar la corrupcion y delincuencia locales. Hasta la
fecha no se ha enjuiciado a ninguno de los autores. Seglin la Asociacion internacional de periodistas,
Filipinas ocupa el segundo lugar en el mundo en cuanto a asesinatos de periodistas, después de Iraq. La UE
comunic6 la preocupacion internacional por los numerosos ataques, supuestamente perpetrados tanto por el
Estado como por agentes no estatales, contra activistas de partidos de oposicion de izquierdas, defensores de

los derechos humanos, asi como por ejecuciones extrajudiciales por grupos paramilitares.

Mediante el dialogo con el gobierno y el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil se hizo hincapié en
la posicion de la UE en contra de la pena de muerte. Se reconocid que un proyecto de la IEDDH destinado a
promover el analisis de ADN, en el marco de la medicina forense, en los casos de condenados a la pena
capital, condujo a la redaccién de directrices judiciales sobre la correcta utilizacién del ADN en los

tribunales, lo cual ayudo a la concesion del indulto presidencial a un condenado, sobre la base de pruebas de
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ADN; también llevo a que se apoyara la publicacion, en dos prestigiosos periddicos internacionales, de dos
articulos sobre el establecimiento de perfiles ADN en casos de abuso sexual de menores. El Presidente de
Filipinas conmuto la pena de varios condenados a muerte, con lo cual instituy6é una moratoria de hecho de la

ejecucion de penas capitales; la Giltima ejecucion tuvo lugar en 2000.

El gobierno de Timor-Leste (Timor Oriental) adopta un enfoque pragmatico respecto a las anteriores
violaciones de derechos humanos, reflejando su deseo de lograr buenas relaciones con Indonesia. En
diciembre de 2004, Timor Oriental ¢ Indonesia acordaron establecer una Comision de la Verdad y de la
Amistad con el fin de establecer la verdad sobre las violaciones de derechos humanos cometidas
inmediatamente antes y después del referéndum celebrado en 1999 que condujo a la independencia de Timor

Oriental.

El Secretario General de las Naciones Unidas establecié una Comisioén de Expertos para evaluar los procesos
judiciales previamente incoados en Timor Oriental ¢ Indonesia en relacion con dichas violaciones de los
derechos humanos, y para estudiar las formas en que su analisis podria ayudar a la Comision de la Verdad y
de la Amistad. Dicha Comision informé al Secretario General de las Naciones Unidas en mayo de 2005.
Siguen conociéndose problemas de capacidad en el sector de la justicia, que amenazan ensombrecer otros
¢éxitos. La ONUTL (Oficina de las Naciones Unidas en Timor Leste, sucesor de la Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Timor Oriental, UNMISET) y programas bilaterales se han comprometido a tratar los
aspectos negativos para el sector de la justicia. En marzo de 2005, se nombro6 a un Defensor de los Derechos
Humanos y de la Justicia en Timor Oriental, entre cuyas competencias esta la proteccion de los derechos

humanos.

6.5 Oriente Medio

Han seguido produciéndose violaciones de los derechos humanos en Iran. Desde el ultimo Informe anual, se
ha avanzado poco o nada en los principales temas de preocupacion de la UE. En muchas ocasiones, los
representantes de la UE han debatido cuestiones relativas a los derechos humanos con las autoridades iranies.
Los asuntos planteados incluyeron la imposicion de penas de muerte o de flagelacion a jovenes delincuentes,
el acoso por parte de las autoridades de personas que comunican o expresan sus opiniones de manera
pacifica, y la persecucion de las minorias religiosas, en particular la minoria mas amplia, los Bahais. La UE
expreso, también, su preocupacion por el cierre de periddicos, la represion de los autores de blogs y la
detencion de prisioneros politicos. En junio de 2005, la UE lamenté que a una gran mayoria de candidatos,
con inclusion de varios reformistas y todas las mujeres, no se les permitiera presentarse a la eleccion

presidencial. No hubo sesiones del Didlogo UE/Iran sobre derechos humanos en el periodo del presente
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Informe. En 2004, una evaluacion del didlogo consider6 que desde el inicio del dialogo se ha avanzado poco
o nada con arreglo a los criterios que la UE se habia marcado. La UE, por lo tanto, buscé un renovado
compromiso de Irdn con el proceso y un acuerdo sobre la mejora de sus modalidades (véase el capitulo 3.3.2
para mas informacion). En diciembre de 2004, todos los Estados miembros copatrocinaron una resolucion
sobre derechos humanos en Iran en la Asamblea General de las Naciones Unidas. La resolucion expreso
grave inquietud por la continuada violacion de derechos humanos, y pidi6é a Iran que cumpliera las

obligaciones internacionales que habia asumido libremente.

La UE facilité tres expertos para que trabajaran con la Comision Electoral Independiente de Iraq en el
periodo previo a las elecciones de enero de 2005. El 1 de julio, la Mision Integrada por el Estado de Derecho
en Iraq debia iniciar su fase operativa. La Mision imparte formacion en materia de gestion e investigacion
criminal en los Estados miembros a hasta 770 oficiales superiores del conjunto de las fuerzas policiales, el
sistema judicial y los servicios penitenciarios iraquies. También, la UE esta contribuyendo con un 90% al
coste de la Oficina de Apoyo Constitucional de las Naciones Unidas (20 millones de euros) y facilitara

expertos para que trabajen con la Comision Constitucional.

Este afio se ha conocido un pequefia pero significativa mejora en Arabia Saudi. En abril de 2005, Arabia
Saudi realiz6 las primeras elecciones jamas celebradas a escala nacional para cubrir la mitad de los puestos
de los consejos municipales. La UE recibio con alborozo dichas elecciones por considerarlas el primer paso
en el proceso electoral. Sin embargo, manifestd su decepcion por que las mujeres fueran excluidas de dichas
elecciones, al mismo tiempo que se felicitd por las declaraciones realizadas por las autoridades saudies de

que se permitiria votar a las mujeres en las proximas elecciones de 2009.

Sin embargo, siguen existiendo serias preocupaciones sobre la situacion de los derechos humanos, que se
expresaron, entre otras partes, en la declaracion de la UE en la Comision de Derechos Humanos (CDH), en
donde se dice que siguen resultando inadecuadas las garantias de los derechos de la defensa, que existen
frecuentes informes sobre torturas y malos tratos a prisioneros, que un amplio numero de delitos se castigan
con la pena de muerte y que continda la practica de las ejecuciones publicas. Asimismo, la UE solicito
aclaraciones sobre las detenciones de reformistas, en particular en abril de 2004 y en marzo de 2005, y en

otra gestion en mayo de 2005 expresd preocupacion por la dureza de las penas.

Muchos aspectos de la situacion de los derechos humanos en Siria siguieron preocupando a la UE, que
regularmente los plante6 al gobierno de Siria. Entre ellos, figuran con las practicas continuadas de
detenciones arbitrarias y juicios injustos, la detencion de prisioneros politicos y la tortura, que estan en
contra de las normas internacionales de derechos humanos. A pesar del perdon en marzo de 2005 de 312

kurdos de nacionalidad siria, la situacion de los kurdos en Siria no ha mejorado realmente y las misiones de
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la UE en Damasco la siguen muy de cerca. Preocup6 mucho a la UE la detencion de una serie de activistas
de los derechos humanos en mayo de 2005 antes del congreso del partido Baath. La UE observo que el
congreso, que tuvo lugar en Damasco en junio de 2005, tnicamente produjo reformas limitadas, que la UE
considera como el primer paso en el proceso de reforma. En octubre de 2004, se rubrico en Bruselas Acuerdo
de Asociacion UE-Siria. En el momento de la firma, se activaran las disposiciones para la celebracion de un

dialogo sobre derechos humanos.

6.6. Analisis

Los informes sobre los distintos paises que figuran en el presente capitulo ofrecen un panorama desigual. En
algunos paises como Ucrania y Moldova se observan reales progresos con probabilidades de proseguir y
fortalecerse. En otros, como la Reptuiblica Popular Democratica de Corea ¢ Iran, casi nada ha mejorado. La
influencia de la UE varia enormemente, y en la mayoria de los paises s6lo puede alentar y propiciar, y en
algunos casos condenar. Con todo, el deseo de democracia y respeto de los derechos humanos entre los
ciudadanos sigue siendo real, auténtico y extendido. Siempre que se brinda a la gente la posibilidad de elegir
su gobierno, como en Iraq y Afganistan, la aprovechan, aun cuando ello implica grandes riesgos personales.
Cuando se les escatima la democracia y deniegan los derechos humanos, como en Birmania/Myanmar y
Zimbabwe, se genera un gran descontento que los gobiernos represivos son incapaces de erradicar. El amplio
abanico de situaciones que presentan los distintos paises descritas en este capitulo ponen de relieve la
importancia de los esfuerzos permanentes por incorporar los derechos humanos a través de la ampliacion de
las politicas y practicas de la UE. La promocion de los derechos humanos por parte de la UE solo podra ser
eficaz si ésta actia y se pronuncia de manera coherente , cuando participa tanto en un dialogo politico como

en la politica de desarrollo o una operacion civil de crisis.

En Europa la influencia de la UE es considerable y funciona como un poderoso catalizador de los cambios.
Un ejemplo de ello es Turquia, pais en el que el proceso de ampliacion ha incentivado considerablemente las
reformas. En otras regiones, como en Africa y Asia, la cooperacion a largo plazo va dando frutos
progresivamente. La cooperacion de la UE con la Union Africana esta reforzando la labor de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos , y la capacidad de la UA en materia de mantenimiento de
la paz. En Sri Lanka la UE ha proporcionado apoyo practico y politico a un proceso de paz que se va
fortaleciendo gradualmente. Si bien no es frecuente ver avances inmediatos o espectaculares, Ucrania es un

ejemplo de lo que es posible cuando el potencial nacional de reforma recibe el apoyo concertado de la UE y
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la comunidad internacional en general. Por lo general los progresos son lentos y desiguales. No obstante, este
capitulo demuestra que la perseverancia y unidad de la UE son cruciales tanto para prestar apoyo moral y
practico a los defensores de los derechos humanos y los reformadores empefiados en lograr cambios , como
para seguir ejerciendo presion para que los paises se atengan a sus obligaciones internacionales en materia de

derechos humanos y garanticen los derechos y libertades fundamentales de los pueblos bajo su jurisdiccion.

7. Conclusion

El séptimo informe anual sobre los derechos humanos demuestra hasta qué punto los derechos humanos, la
democracia y el buen gobierno sostienen, actualmente, de manera decisiva la politica exterior de la UE. El
aumento de los miembros de la UE a 25 inicamente ha servido para reforzar el objetivo comun de los
Estados miembros. Muchos de los nuevos Estados miembros poseen experiencia reciente de violaciones de
derechos humanos y de ausencia de democracia y ello ha afiadido una mayor concentracion e impetu al

trabajo de la UE en dicho ambito.

El nombramiento de Michael Matthiessen como Representante Personal para cuestiones de derechos
humanos del Secretario General del Consejo, Javier Solana, junto con un nimero acrecentado de
Representantes Especiales de la UE, demuestra que la UE se ha comprometido a dedicar recursos y

capacidades especializadas para llevar a cabo sus politicas.

La fuerza de la UE reside en su potencial para coordinar politicas y acciones y cooperar en las mismas.
Cuando resulta efectiva, como se ha demostrado en la Comision de Derechos Humanos (CDH) y en la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU)), tiene la capacidad, entonces, de ser persuasiva, eficaz y
aportar un verdadero valor afiadido a los esfuerzos de los Estados miembros, de modo que el efecto de la UE
como un todo es mucho mayor que la suma de sus partes. La adopcion de estrategias comunes y de
posiciones comunes, aunando las politicas exteriores de los Estados miembros, ha limitado la capacidad de

los transgresores de los derechos humanos de dividir a la UE.

El informe demuestra que todas las principales instituciones politicas de la UE juegan un papel activo en el
fomento de los derechos humanos. Cuando la UE puede demostrar que respeta plenamente los derechos
humanos dentro de sus fronteras, su voz en tales asuntos posee mayor autoridad cuando habla en foros
internacionales. Cabe destacar que la postura de la UE sobre la pena de muerte posee mayor peso, ahora que

todos los Estados miembros la han abolido.
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Producen especial satisfaccion los éxitos subrayados en el informe, entre los que se encuentran un régimen
reforzado de control de la exportacion de materiales utilizados para la tortura, la lucha contra el abuso de
menores a través de internet, la concentracion en los defensores de los derechos humanos, y el fomento de la
Corte Penal Internacional (CPI) entre los Estados que se adhieran al Acuerdo de Cotonu. Sin embargo,
también ha habido algunos reveses, entre los que se incluyen el no haberse logrado avances reales en una
serie de paises, y la activa falta de voluntad de algunos paises en la Asamblea General de las Naciones
Unidas de acabar con tales situaciones. La reforma de la maquinaria de las Naciones Unidas para la
proteccion de los derechos humanos posiblemente constituira un desafio importante para la UE en el afio que

se avecina.

Pese a lo desigual de los progresos, la UE esta convencida de que una amplia mayoria de los europeos apoya
su trabajo a favor de los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno, y continuara dandoles mucho
peso en sus politicas y actividades. Su informe demuestra que se ha avanzado y que lo que hace la UE en

dicho ambito cada vez resulta mas efectivo.

Observaciones finales

Sesenta afios después del final de la Segunda Guerra Mundial, no resulta imaginable que ninguno de los
Estados miembros de la UE entre en guerra con otro. La paz y la prosperidad de la que gozan los pueblos que
viven dentro de la UE desde su establecimiento es consecuencia directa de que sus legislaciones, politicas,
actuaciones e instituciones se hallan impregnadas del respeto a los derechos humanos y a la democracia. Esta
es la mayor leccion que la UE puede y deberia mostrar al mundo. No podemos permitirnos dar por supuestas
estas ventajas, y por ello corresponde a nuestro propio interés comun el fomentar los derechos humanos y la
democracia donde y cuando podamos. El afio que se avecina conocera cambios importantes respecto a los
derechos humanos, tanto interna como externamente, pero la UE esta dispuesta a hacerles frente de manera

que consiga cumplir con sus obligaciones comunes y trabajar por un mundo mejor para todos.

128



ANEXO 1

OVERVIEW OF PROJECTS SELECTED FOR SUPPORT UNDER EIDHR BETWEEN 1 JULY
2004 AND 30 JUNE 2005

I/ Projects selected through Global Calls for Proposals®

Promotion of democratisation and Human Rights in Iran

Organisation Project Title Country Max EC contribution
(EUR)
The British Institute of | Promoting Iran 1.043.851
international and | democratisation  and
comparative law Human Rights in Iran
UNICEF Human Rights | Iran 980.000
promotion  in  the
Islamic Republic of
Iran
Strengthening Burmese Civil Society
Organisation Project Title Country Max EC contribution
(EUR)
Voluntary Service | Promoting Thailand/Burma 521,592
Overseas democratisation, rights
and reconciliation
among five ethnic
groups of
Burma/Myanmar

11/ Projects selected through Country Calls for Proposals

Country specific calls for EIDHR micro-projects were concluded for the following countries: Algeria,

Angola, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Cambodia, China (two calls), Colombia, DRC, Egypt, Ethiopia,

Eritrea, Former Yugoslav Republic of Macedonia, Guatemala, Haiti, Indonesia, Ivory Coast, Jordan,

Kazakhstan, Kyrgyzstan, Lebanon, Mexico (two calls), Morocco, Nepal, Nigeria, RDC, Rwanda, Russia,

Serbia and Montenegro, Sudan, Tajikistan (three calls), Turkey, Ukraine, West Bank and Gaza,

95

approximately 126 projects will be selected

Final selection for the remaining 8 EIDHR calls launched will be concluded by September. It is foreseen that
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I1I/ Projects selected without a call for proposals®

Region Number of projects Max. EU contribution (EUR)

Europe 4 4.100.000

MEDA 6 5.470.000

Latin America 5 3.400.000

Asia 1 364.705

ACP 2 1.900.000

Global 4 7.000.000

Total 22 22.234.705

EUROPE

Organisation Title Country Max EU contribution
(EUR)

OSCE/ODHIR Joint Programme on Central Asia 500.000

promoting legislation
reform and criminal
justice in Central Asia

Council of Europe

Joint Programme of
cooperation between
EC and Council of
Europe under EIDHR,
relating to three
strands: 1-Support to
the Moscow School of
Political Studies; 2-
Support to a
Programme for Russia
called Russia VIII; 3-
Support to a regional
network of schools of
political studies

Russian Federation,
Balkans

2.200.000

University of Sarajevo

European Regional
Master's Degree in
Democracy and Human
Rights in South East
Europe (EU-SEE MA)

South East Europe

600.000

ICTY - International
Criminal Tribunal for
Yugoslavia

Activities in support of
Outreach Programme
facilitating the
transition of
Jurisdiction to local
courts

Ex-Yugoslavia

800.000

96
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MEDA

Organisation

Title

Country

Max EU contribution
(EUR)

Ministry of Education

Revision of School
Texts to incorporate
teaching about Human
Rights

Algeria

750.000

Foundation for
International Studies

Mediterranean Master's
Degree in Human
Rights and
Democratisation
(MEDA-MA)

MEDA Countries

720.000

UNODC -United
Nations Office on
Drugs and Crime

Assistance in the
promotion of the
reform process of the
Judiciary and the
Prison System in the
Islamic Republic of
Iran

Iran

900.000

UNDP

Promoting Democracy,
Human Rights and the
Rule of Law in the
Middle East and
Southern
Mediterranean

MEDA Countries

1.000.000

UNDP

Contribution to the
UNDP Iraq Trust Fund
Cluster 11: support to
electoral process

Iraq

1.000.000

under negotiation

1.100.000
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Latin America

Organisation

Title

Country

Max EU contribution
(EUR)

TACHR Inter-America
Court of Human Rights

Strengthening and
increase of judicial
action of the Inter-
American Court of
Human Rights in the
American Continent

Latin America

600.000

OHCHR

Implementation of
Recommendations of
UHCHR on Human
Rights Diagnostic

Mexico

600.000

OHCHR

Enhance the capacity
of Fiscalia General and
Accountability

Colombia

600.000

OHCHR

Strengthening the
national Human Rights
Protection System in
Guatemala

Guatemala

800.000

OHCHR

OHCHR Activities in
Guatemala and Mexico
Assistance to
governmental
Institutions, local
offices, capacity
building of groups of
indigenous peoples

Guatemala, Mexico

800.000

Asia

Organisation

Title

Country

Max EU contribution
(EUR)

Just World Partners

Peoples’ Voices —
Helping Indigenous
People to Decide their
own Development

Indonesia

364.705

ACP

Organisation

Title

Country

Max EU contribution
(EUR)

Ministry of Justice /
TIG

Reconciliation Project
between the Victims of
the Genocide and those
who committed the
crimes through a
Rehabilitation
Programme

Rwanda

400.000

ICTR - International
Criminal Tribunal for
Rwanda

Activities to create a
support system for
witnesses and victims

Rwanda

1.500.000
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World Wide

Organisation Title Country Max EU contribution
(EUR)

OHCHR Strengthening the Worldwide 2.000.000

Implementation of

Human Rights Treaty

through the

Enhancement of

national Protection

mechanisms -

Complementary Phase
UNICEF Leave no Child out Worldwide 500.000
Folke Bernadotte Training for Civilian Worldwide 2.700.000
Academy Aspects of Crisis

Management
International Criminal | Activities to complete | Worldwide 1.800.000
Court (ICC) the clerkship and

traineeship programme
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ANEXO II

Sitios web que contienen informacion adicional

En internet existe gran cantidad de informacion adicional sobre la Union Europea a la que se puede acceder

en el servidor Europa en la siguiente direccion: http://europa.eu.int

Europe Direct es un servicio que le ayudara a encontrar respuestas a sus preguntas sobre la Union Europea;
se puede acceder a ¢l llamando al nimero de teléfono gratuito 00 800 6 78 9 10 11.

Sitios internet que contienen informacion adicional sobre la politica de la UE en materia de derechos
humanos:

http://ue.eu.int/human-rights

http://europa.eu.int/comm/external relations’/human rights/intro

http://www.europarl.eu.int/comparl/human rights/default en.htm

Como se indica en el informe, varias organizaciones internacionales participan en actividades relativas a los
derechos humanos. Sus sitios web proporcionan informacion detallada sobre sus actividades en este ambito:
Naciones Unidas: www.un.org
Organizacion Internacional del Trabajo: www.ilo.org
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: www.unhchr.ch
Corte Penal Internacional: www.icc-cpi.int
Consejo de Europa: www.coe.int

Tribunal Europeo de Derechos Humanos: www.echr.coe.int/echr

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa: www.osce.org

Unidn Africana: www.africa-union.org

Organizacion de estados Americanos: www.0as.org

Varias ONG internacionales presentan, en sus sitios web, informacidén abundante sobre derechos humanos en
el mundo; entre ellas cabe mencionar las siguientes:

Amnistia Internacional : www.amnesty.org

Human Rights Watch; www.hrw.org
Federacion Internacional de Derechos Humanos : www.fidh.org
Comité Internacional de la Cruz Roja: www.icrc.org
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