UNA GUERRA, DOS PESETAS
Miguel Martorell Linares (UNED)

“Deslinddronse, pues, los campos, y donde antes no habia mds que una moneda,
nacieron dos comunidades de pagos distintas, dos pesetas diferentes, dos cambios exteriores
dispares y dos poderes adquisitivos internos en completa divergencia”. Asi explicaba José
Larraz la quiebra de la unidad monetaria nacional durante la guerra civil, en el preambulo de la
Ley de bloqueo del 13 de octubre de 1938, concebida e impulsada desde el Servicio de Estudios
del Banco de Espafa en el bando franquista. Como no podia ser de otro modo, la fractura
escindié las instituciones vinculadas a la politica monetaria: dos casas de la moneda
combatieron entre si, dos Bancos de Espafia compitieron en el extranjero por la captaciéon de
recursos. Al poco tiempo de empezar la guerra, cada bando negé validez a la moneda del otro:
los franquistas rechazaron los billetes emitidos por la Republica después del 18 de julio, y
marcaron con un sello los anteriores a dicha fecha; los republicanos, a su vez, prohibieron la
tenencia de billetes sellados o emitidos por el Gobierno de Burgos. Y si las dos monedas
enfrentadas apenas tenfan que ver una con otra, ninguna de las dos recordaba, salvo en el
nombre, a la peseta nacida en 1868. El sistema monetario bimetalico instaurado en el Sexenio
Democritico, que ya habia recibido un duro golpe con la suspension de las acufiaciones de oro a
principios del siglo XX, naufragé en medio del conflicto. La moneda de plata desapareci6 de la
circulacion, fue oficialmente proscrita en el bando republicano en febrero de 1938 y en la
Espana franquista al acabar la guerra. También se esfumaron las piezas de bronce, muchas de
ellas refundidas para fabricar municiones; otros materiales, como el hierro o el carton, se
erigieron en soportes monetarios. Pero, por encima de todo, el papel remplazé al metal, pues,
como observaba Julio Carabias, quien fuera gobernador del Banco de Espafia en 1931, “todas
las guerras civiles se han costeado con papel moneda... supremo recurso financiero de las
revoluciones”. La peseta, sentencié Carabias, “era, simplemente, un instrumento de cambio
manipulado por los conductores de la guerra y al servicio de ella”".

LA PESETA REPUBLICANA

“La primera sefial de desconfianza por parte de los ciudadanos fue la desaparicién de
las monedas, porque una pieza de cobre o niquel representaba en el fondo un ‘capital
efectivo’ frente al simple papel impreso”. Asi recordaba el novelista Stefan Zweig los efectos
de la Primera Guerra Mundial y de la larga posguerra sobre la economia de Austria. Cuando
los austriacos atesoraron la moneda metdlica, el Estado no supo -0 no pudo- reaccionar y
fueron los ayuntamientos y otras instituciones locales quienes cubrieron el vacio. “Cada
ciudad, pueblo o villa -prosigue Zweig- empez6 a imprimir su propia ‘moneda provisional’,
que era rechazada ya en el pueblo vecino”. Zweig describe un panorama similar al que vivié
la Republica Espafiola durante la guerra civil, comtin también al de otras economias de guerra
a lo largo de la historia. A la espera de tiempos mejores la poblacién ocultd la moneda
metdlica y el Estado republicano, resquebrajado tras la sublevacion militar, fue incapaz de
reaccionar. Y un sinfin de comunidades locales, desde municipios o instituciones regionales
hasta sindicatos y partidos, pasando por pequefios comerciantes o empresas colectivizadas,
emitieron su propia moneda, la mayoria de las veces en papel pero también en metales
innobles como el latén o el cinc. El caos se aduefi6 de todas las operaciones que requerian el

1Ley del 13 de octubre 1938, Boletin Oficial del Estado (BOE), nim. 112, 20 de octubre de 1938.
Carabias (1946).



uso del dinero, y si en un primer momento la moneda se volatilizo, a finales de 1937 mas de
2.000 organizaciones diferentes, sin contar entre ellas a los comerciantes, habian emitido
cerca de 7.000 tipos distintos de billetes”.

Todo este desconcierto ocurrié mientras el Estado republicano trataba de reorganizar
los organismos encargados de velar por el control de la politica monetaria y el suministro de
monedas y billetes: el Banco de Espafia y la Casa de la Moneda, afectados ambos por el
traslado de las dependencias estatales de Madrid a Valencia y a Barcelona y por la escasez de
materiales y recursos.

1. Sobrevivir sin monedas

Una de las primeras consecuencias econdmicas de la guerra en la Espana republicana
fue el atesoramiento de la moneda metdlica. Pasara lo que pasara, el metal siempre conservaria
su valor intrinseco y los ciudadanos se aprestaron a retenerlo para las emergencias. Primero
desaparecieron las monedas de plata, pero pronto les siguieron las de cupro-niquel y bronce;
muchas de estas ultimas acabaron refundidas en las fabricas de municiones. A la desaparicion
de la moneda metélica contribuy6 en buena medida un decreto del ministro de Hacienda Juan
Negrin, del 13 de octubre de 1936, que faculté al gobierno para lanzar a la calle certificados de
plata, unos billetes de 5 y 10 pesetas emitidos en 1935 por el Banco de Espaia y el Ministerio
de Hacienda que ain permanecian almacenados en los s6tanos del banco. El gobierno llevaba ya
tiempo pensando, argumentaba el predambulo del decreto, en retirar “la moneda de plata de la
Monarquia, sustituyéndola por otra cuyo nuevo cuiio” que expresara ‘el ideal republicano”, pero
por el momento se limitaba a lanzar “provisionalmente a la circulacion” los certificados porque
la Casa de la Moneda, cuya direccion se habia trasladado a Valencia, no estaba operativa. M4s
alla de la retdrica, Negrin queria que el Banco de Espafa y el Estado retuvieran la mayor
cantidad posible de moneda de plata y soltaran a cambio duros de papel. De ahi que dos
decretos del 16 de enero y el 22 de febrero de 1937 ordenaran a los bancos, cajas de ahorro y
dependencias estatales que realizaran en papel todos sus pagos. Negrin pretendia de este modo
acrecentar las reservas de metal a disposicion del gobierno, que estimaba necesarias para
financiar la guerra. En un clima de incertidumbre ante el futuro, cuando el mero inicio de la
contienda incité al atesoramiento, el papel desplazé al metal de la circulacion; conforme
prescribe la Ley de Gresham, el publico conservé las monedas y soltd los certificados, como
demuestra la siguiente tabla, que refleja las compras de moneda de plata por parte de la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre (FNMT) entre los meses de mayo de 1936 y julio de 1937: al
comenzar la guerra el publico retuvo la moneda de plata y los canjes de viejas piezas en la
FNMT, en el primer semestre de 1937, habian caido entre un 80 y un 90 por 100°.

Tabla 1
Compras de moneda de plata por parte de la FNMT. Mayo de 1936-]Julio de 1937
Mes Ao Valor en pesetas
Mayo 1936 282,61
Junio 1936 103,25
Julio 1936 116,40
Septiembre 1936 43,58

*Zweig (2001), p. 369.

*Decreto del 13 de octubre de 1936, Gaceta de Madrid (GM), ndm. 289. Acaparamiento de plata por el
gobierno republicano, en Santacreu (1986), pp. 51 y ss.
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Enero 1937 9,71
Abril 1937 14,70
Marzo 1937 12,92
Mayo 1937 18,68
Junio 1937 16,88
Julio 1937 21,00

Fuente: Archivo Histérico Nacional, Fondo Contempordneo, Ministerio de Hacienda, Casa de la Moneda, leg.
7892/1

Oculta la plata menuda, volatilizada la calderilla, por debajo de los certificados de plata
de cinco pesetas no circulaba ninguna otra moneda o billete. Soldados, funcionarios y
trabajadores recibian su salario en duros de papel, pero poco podian consumir con ellos pues
ningtn establecimiento disponia de moneda pequeiia para devolver el cambio: habia dinero,
pero apenas se podia gastar. S6lo se puede percibir la incidencia de este desastre en la vida
cotidiana de la poblacion si se considera que el precio de la mayoria de los articulos de consumo
diario, en 1936, era inferior a cinco pesetas. Un kilo de pan costaba alrededor de 70 céntimos -
igual que un litro de leche-, un kilo de patatas unos 30 céntimos, el litro de vino 25, y el de
aceite, mas caro, cerca de 2 pesetas. Con un duro se podian obtener cincuenta periddicos, que
valian a 10 céntimos cada uno. El consumo en bares, cafés y tabernas, la compra de tabaco, eran
casi imposibles, pues el precio de un café bordeaba los 20 céntimos y el paquete de tabaco de
picadura oscilaba entre 20 y 50. “Es preciso terminar con esa angustia que supone tener dinero y
no poder adquirir aquellas cosas que se precisan por falta de moneda fraccionaria”, clamé el
diario Mundo Obrero. Unos versos del escritor libertario Antonio Agraz narran los avatares de
la madre de un miliciano al recibir en Madrid el sueldo de su hijo en duros de papel. En estilo
algo ramplon, el poema -que se titula Traiga usted dinero suelto- cuenta cdmo la mujer no
puede subir al tranvia porque no tiene moneda suelta, y el tendero le asegura “que no puede
vender nada / si en la mano no le llevan / monedas de cobre o plata”. Al final, la madre ruega a
su hijo que no le envie mas papel: “mandame perras si quedan... y si no, mandame plata”4.

Como el Estado republicano no garantizaba el suministro de moneda, otras
instituciones, o los ciudadanos a titulo individual, cubrieron el vacio. La alternativa mas sencilla
fue el trueque de mercancias, que facilité los intercambios bdsicos entre particulares. Asi,
productos como el azicar, el alcohol o el tabaco se utilizaron como unidad de cambio. También
algunos municipios, sobre todo en Levante, recurrieron al trueque. José Miguel Santacreu ha
documentado el caso del ayuntamiento de Elda, que en agosto de 1938 pagd productos agricolas
con el excedente de zapatos hechos en la ciudad, y el de Orihuela, que hizo lo mismo con la
harina. Pero el trueque s6lo era un recurso provisional y pronto surgieron otras alternativas. Los
primeros en promover una moneda que remplazara a la estatal fueron los comerciantes quienes,
a falta de piezas metélicas con las que dar el cambio al cobrar en duros de papel, emitieron vales
o bonos que sélo eran canjeables en el comercio emisor. Para los comerciantes no era mal
negocio: “nunca se tuvo clientela més adicta”, recuerda el numismatico Ramén Espuny. En
poco tiempo otros servicios siguieron los pasos al bono del colmado: las empresas de tranvias y
autobuses entregaban el cambio en vales de papel, los hosteleros saldaban asi las vueltas de
comidas y cafés, e igual hacian los economatos de las cooperativas y sindicatos. Y siempre
surgia el mismo problema: como cada vale o bono sélo se podia gastar alli donde se habia
emitido, los ciudadanos debian salir a la calle con el bolsillo repleto de papeles para comprar o
para acceder a los servicios que requeria la actividad cotidiana. La situacion era insostenible y
conforme arreci6 la protesta ciudadana, municipios, comités politicos y otras entidades locales

“Las citas de Mundo Obrero y de Agraz, en Abella (1975), Vol. 2, pp. 320-324.
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llenaron el vacio dejado por el Estado y acufiaron su propia moneda divisionaria. A finales de
1937 més de 2.000 organizaciones diferentes habian emitido cerca de 7.000 billetes y medio
centenar de monedas metlicas’.

2. La desintegracion de la peseta republicana

Sin incluir los vales expedidos por los comercios, fueron muchas las instituciones
locales que imprimieron billetes o acuflaron moneda metdlica: organismos regionales,
municipios, sindicatos, colectividades obreras, unidades militares, cooperativas, empresas
industriales... Algunas emisiones comenzaron tras la rebelion del 18 de julio, pero la mayoria -
como ha documentado Antoni Turré en Catalufia- son de 1937. Mas de la mitad de los billetes
locales proceden de territorio cataldan: Turré contabilizé cerca de 3.384 diferentes, pero si se
afiaden las numerosas variantes de cada uno podrian rondar los 10.000. La crisis de la moneda
estatal explica en primera instancia la proliferacion de billetes. Las entidades locales pretendian
remplazar a las monedas de plata de 1 peseta y 50 céntimos, y al niquel de 25 céntimos, pues
apenas hubo billetes que sustituyeran a la calderilla de 1, 2, 5 y 10 céntimos. Debi6
generalizarse, por lo tanto, el redondeo de precios, favorecido por la creciente inflacion. Las
monedas y billetes de los ayuntamientos s6lo tenian validez dentro del término municipal, y esto
-de rebote- restaba eficacia liberatoria a los billetes estatales, lo que cuestionaba una vez més la
integridad del Estado. Si, por ejemplo, un viajero partia de Madrid camino de Barcelona,
dificilmente podria gastar su dinero estatal en un municipio del camino salvo que aceptara
recibir en los cambios billetes que perderian su valor al abandonar la localidad, o se resignara a
pasar por los enojosos tramites de intercambio de moneda. Para recuperar dinero valido en todo
el Estado, el viajero debia acudir a la entidad emisora -el banco local, el ayuntamiento, el
sindicato- e intercambiar alli los billetes locales por otros del Ministerio de Hacienda o el Banco
de Espana. Antes debia exhibir su salvoconducto, un documento oficial exigido durante la
guerra a todos los transetntes, emitido en el lugar de residencia, y en el que se acreditaban datos
personales, procedencia, destino y motivo del viaje6.

El colapso de la moneda estatal, empero, no basta para comprender la profusion de
emisiones locales: como en casi todos los fendmenos relacionados con la moneda, economia y
politica fueron de la mano. La fragmentacién del poder que siguié a la quiebra del Estado
republicano confiri6 un nuevo protagonismo a las instituciones locales. Controlados por
sindicatos y partidos obreros, los municipios de la revolucién, viéndose soberanos, quisieron
emitir su propia moneda. O ejercieron su soberania monetaria aboliendo el dinero, como ocurrié
en algunas colectividades anarquistas, sobre todo al principio de la guerra y en especial donde
habian desaparecido casi por completo las estructuras politico-administrativas del Estado. “El
aspecto mds destacado del régimen anarquista de Castro del Rio”, escribia Frank Borkenau en
septiembre de 1936, “es la abolicion del dinero”. Y Julio Carabias recordaba en 1946 el caso de
un pueblecito de Levante cuya “nocién de la doctrina colectivista le decia que el dinero es el
factor determinante de todas las injusticias humanas, y resolvié proscribir el uso de la moneda”.
Durante unos dias funcioné el trueque entre sus habitantes, pero llegado “el momento de
establecer contacto con los mercados circunvecinos” el pueblo rectificd’.

>Santacreu (1986). Espuny (1989), p. 14. Predominio del trueque en Levante, en Bernecker (1982), p.
190. Banco de Espaiia (1979).

*Turré (1982). Salvoconductos y reflexiones sobre el efecto del fraccionamiento de moneda en los
desplazamientos por el territorio nacional, en Espuny (1989), pp. 15 y ss. Sobre los billetes de la guerra civil,
Martorell (2003a).

"Carabias (1946). Turré6 (1982). Bernecker (1982), p. 181. Borkenau (2001), p. 200.
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En todo caso, como ha sefialado Walter Bernecker, la abolicién no fue resultado de una
reflexién tedrica vinculada al curso de la politica monetaria, sino mds bien un suceso
espontdneo, de naturaleza moral, “guiado por la intencién de eliminar las injusticias y los
perjuicios sociales derivados” del dinero. Por otra parte, pronto los anarquistas renunciaron a
esta medida, que Federica Montseny taché de puro “infantilismo revolucionario”. Ello no
impidi6 que algunos municipios depuraran un sistema monetario al que tildaban de burgués.
Asi, por ejemplo, la Comunidad de Trabajadores de la CNT-FAI de Binéfar, en Huesca,
remplazo a la peseta por billetes expresados en unidades y grados -cada unidad se dividia en
100 grados-, y las colectividades de Fatarella, en Catalufia, y de Andorra, en Aragén, por
enteros y centavos. No s6lo las colectividades anarquistas emitieron moneda por razones
politicas. Aquellos municipios que habian roto con el pasado quitando de sus topoénimos las
palabras vinculadas a la iglesia o a la monarquia proclamaron el cambio a través de la moneda,
eficaz vehiculo de propaganda. Antes de la guerra, en Catalufia 129 municipios tenian nombre
de santo; 112 de estos lo modificaron y casi todos lanzaron billetes. Sin embargo, no siempre
hubo razones estrictamente politicas tras la emision de moneda: incluso ayuntamientos con
apenas un centenar de habitantes tuvieron sus propios billetes por mor del sempiterno orgullo
localista, de la imitacion entre pueblos vecinos o de la competencia entre ellos®.

Los billetes locales se caracterizaron por su variedad. De entrada, no en todos los sitios
recibieron el mismo nombre. Casi siempre se los llamé billetes, pero a veces fueron conocidos
como bonos, certificados, fianzas municipales, pagarés, resguardos, vales, valores de cambio...
También abundaron diversas formas y materiales: rectangulares apaisados -la mas comun-,
rectangulares verticales, cuadrados, redondos, romboides, ovalados, largos y estrechos, de papel
fino o de estraza, pergamino, cartulina, cartén, cuero, madera y, toda una innovacién
tecnoldgica, de pléstico. El papel podia ser liso, pautado, rayado o proceder de cuadernos
escolares o de libros de contabilidad. Alguna vez, incluso, se utilizaron pliegos o cartones
impresos: cuenta Ramon Espuny que en Besora estamparon un sello municipal sobre las tarjetas
de visita del cura parroco, partidas por la mitad para hacer con cada una dos billetes. La mayoria
procedian de imprentas industriales, pero otros eran de fabricacion doméstica, escritos a mano o
a maquina de escribir. El aval de la entidad emisora podia consistir en un sello, estampillado o
impreso, o en la ribrica de las autoridades responsables. Los billetes solian ir respaldados por
un depdsito de moneda legal igual a la cantidad expedida, que podia consistir en billetes del
Estado, o de la Generalitat en el caso cataldn, y que se guardaba en algin banco o en la caja de
seguridad del ayuntamiento. El disefio también ofrece centenares de motivos diferentes. Hay
ejemplares cuyo estilo se aproxima a las técnicas del cartelismo, arte en boga durante la guerra;
en ellos los autores experimentaron con las nuevas corrientes artisticas y algunos resultan de una
gran belleza. Los motivos oscilaban desde la simple cifra de su valor sobre fondo blanco -los
mads elementales-, hasta alegorias del trabajo agricola o industrial, pasando por los planos y
vistas de las localidades emisoras, o los retratos de hombres ilustres: Joaquin Costa se asomé a
los billetes de Hijar o Azafa a los de Orihuela. Asimismo, proliferaron las referencias a la
Republica, a la revolucién y a la guerra. Por ultimo, algunos ayuntamientos emitieron moneda
metdlica. Fue el caso de Menorca, la tnica de las Islas Baleares en manos de la Republica, que
fabrico cinco piezas de laton cuyos valores iban desde los 5 céntimos hasta las 2,50 pesetas.
También acufiaron metal Arenys de Mar y L"Ametll4 de Valles, en la provincia de Barcelona;
Nulles, en Tarragona y Olot y Segarra de Gaia, en Tarragona, e Ibi, en Alicante. Emplearon, al

Turré (1982). Binéfar, en Banco de Espaiia (1979). Bernecker (1982), pp. 181-190; aqui la cita de
Montseny. La moneda como vehiculo de propaganda politica, en Martorell (2001) y Martorell (2003b).

5



menos, seis materiales: niquel, laton, aluminio, cobre, bronce y zinc’.

Si en muchos municipios y colectividades revolucionarias la emisién de moneda
constituy6 un acto de afirmacion politica, esta dimension resultd atin més evidente en el caso de
la Generalitat de Cataluiia, que vio en la moneda un instrumento de construccion nacional. La
Generalitat emiti6 sus propios billetes en virtud de un decreto del 21 de septiembre de 1936, que
Josep Tarradellas, su consejero de Finanzas, justifico por la quiebra de la moneda estatal. Pero
la resolucién se enmarcé en el contexto de un conjunto de medidas dirigidas a capturar
competencias estatales, entre las que destacaron, en el ambito monetario, la intervencién de las
delegaciones del Banco de Espafia y del Ministerio de Hacienda en Catalufia, asi como la
incautacion de sus depdsitos de oro y divisas. La serie de billetes de la Generalitat abarcd tres
valores: 2,50, 5 y 10 pesetas. Fueron disefiados por el artista cataldn noucentista Josep Obiols,
ilustrador y muralista especializado en frescos religiosos, que trabajé durante la guerra al
servicio del Comisariado de Propaganda de la Generalitat. En su anverso, comtn a los tres
billetes, el escudo de Catalufia identifica el poder emisor, y una espiga y un martillo simbolizan
el trabajo. Los reversos muestran alegorias de la industria, la pesca y la guerra, y una leyenda
recuerda a los primeros billetes espafioles, que durante buena parte del siglo XIX amenazaban al
falsificador con la pena de muerte: “qualsevol intent de resistencia o falsificacio... sera castigat
amb les maximes sancions aplicables en temps de guerra”. Los billetes, de curso forzoso, sélo
eran validos en Catalufia. La Generalitat fue la primera institucion local que emiti6 billetes en
territorio cataldn; los municipales llegarian mas tarde. La moneda regional no cubri6 los valores
inferiores a 2,50 pesetas y ello explica, en cierta medida, la eclosién de billetes locales menores
en el Principado. En definitiva, como ya observé Sdnchez Asiain, Catalufia conté durante la
guerra con un sistema monetario propio, distinto del nacional, articulado en tres tramos: los
municipios emitieron los valores pequefios, desde los céntimos hasta las 2 pesetas; la
Generalitat los valores intermedios, entre 2,50 a 10 pesetas, y los billetes ordinarios del Banco
de Espafia, entre 25 y 1.000 pesetas, formaban el estadio superiorlo.

La Generalitat de Catalufia no fue la tnica entidad regional que emitié moneda. Tras la
sublevacion del 18 de julio sobrevivié en la costa cantdbrica una franja de territorio fiel a la
Republica, aislada del resto del Estado republicano. La zona se dividié administrativamente en
tres gobiernos auténomos: el gobierno de Euskadi y los consejos generales de Asturias y Leén, y
de Santander, Palencia y Burgos. Estos dos tltimos hacian poca justicia a su nombre, pues el
primero s6lo dominaba Asturias -salvo Oviedo- y el segundo parte de Cantabria. En ambos
gobernaba el Frente Popular y presidia un socialista: Belarmino Tomds en Asturias y Bruno
Alonso en Santander. El gobierno de Euskadi, dirigido por el peneuvista José Maria Aguirre,
controlaba Vizcaya y el occidente guipuzcoano, pues Alava se habia sumado desde el primer
momento a los sublevados, que poco después conquistaron Irin y San Sebastidn. Amparadas en
su aislamiento y necesitadas de recursos para pagar a soldados y funcionarios, cada una de estas
entidades armé su propio sistema monetario. Los tres compartian similares caracteristicas y
estaban compuestos por dos tipos de moneda. De una parte, la moneda metélica abarcaba los
pequefios valores, desde los 50 céntimos hasta las 2 pesetas. De otra, talones al portador
respaldados en cuentas corrientes del Banco de Espafia, y librados por bancos privados o
nacionalizados, oficiaban a modo de billetes para los valores de 5 a 1.000 pesetas. Presionadas
por los gobiernos locales, las sucursales del Banco de Espafia en Bilbao, Gijon y Oviedo
emitieron los talones y garantizaron su solvencia con la leyenda “tiene fondos”. Los talones

° Abella (1975), 2 Vol., p. 324, Banco de Espaifia (1979), Calic6 (1980), Turré (1982), Espuny (1989).
Las monedas, en Aledén (1997).

"Banco de Espafa (1979), Turré (1982), Espuny (1989), Sdnchez Asiain (1992).
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vascos se remontan al mes de agosto de 1936, los asturianos al 24 de octubre, y los cdntabros al
1 de noviembre. El Consejo de Asturias y Ledn, ademds, emiti6 a su nombre, sin que anduviera
el Banco de Espafia de por medio, billetes de pequefio valor, desde 25 céntimos hasta 2
pesetas”.

En un gesto dirigido a defender el dmbito de la soberania estatal, una disposicién del
ministro de Hacienda Juan Negrin, del 14 de enero de 1937, negé al Banco de Espafia la
autorizacion para respaldar con su firma “vales, pagarés o talones de esta especie”. Dos dias
después el gobierno de Euskadi acufi6 moneda metalica por valor de 1 y 2 pesetas y retir6 de la
circulacion los talones prohibidos por el gobierno central, que fueron canjeados... por talones
emitidos también contra cuentas corrientes abiertas en el Banco de Espana. En esta segunda
serie, los billetes de 5 a 1.000 pesetas exponian motivos de la cultura y la economia vascas,
como la Universidad Pontificia de Onate, la Ria de Bilbao, los altos hornos o escenas de pesca y
laboreo. Las monedas, acufiadas en Bélgica, mostraban en el anverso a una matrona con gorro
frigio, flanqueada por la leyenda “Gobierno de Euzkadi”. Tras la caida de Bilbao, el 19 de mayo
de 1937, los billetes de Euskadi circularon por Catalufia, adonde fueron a parar numerosos
refugiados vascos y se instalo el “gobierno vasco en el exilio. La Generalitat autorizé su uso,
habilitados con sellos de caucho que contenian el escudo de Euskadi y la leyenda “Delegacion
de Hacienda del Gobierno de Euzkadi en Catalufia”, en castellano y en euskera. A diferencia del
aire localista de los talones vascos, el Consejo de Asturias eligié para sus billetes la leyenda
“Paz y trabajo”, y decord sus monedas con motivos agricolas e industriales. La ultima serie de
talones del Banco de Espafia emitida en Asturias estaba fechada en septiembre de 1937. Apenas
circularon: Santander cay6 en agosto, y Gijon s6lo logré sobrevivir hasta el 31 de octubre'”.

3. La tardia reaccion del Estado republicano

El Gobierno Largo Caballero, y su ministro de Hacienda Juan Negrin, no supieron —o
no pudieron- reaccionar a tiempo ante la crisis provocada por la desaparicion de la moneda.
En un primer momento su principal obsesion respecto a la politica monetaria fue preservar las
reservas de oro del Banco de Espafia. El traslado del gobierno de Madrid a Valencia, decidido
el 6 de noviembre de 1936, implicé la mudanza de todo el aparato del Estado, incluidos el
Banco de Espafia y la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre. Al banco le habian precedido
sus reservas de oro, que peregrinaron hacia un destino mucho mds lejano. Desde un primer
momento la Republica cifré su supervivencia en el oro del banco, que proporcionaria las
divisas para comprar armas y suministros. Ya en agosto de 1936 el gobierno de José Giral
envid varias remesas a Paris, amparado en la ley de Ordenacion Bancaria de 1931, que
facultaba al Estado para cobrar en oro parte de los anticipos del banco a la Hacienda. El 13 de
septiembre, temiendo que el oro cayera junto con Madrid en poder de los sublevados, el
gobierno Largo Caballero autoriz6 su transporte desde los s6tanos del Banco de Espafia hacia
un lugar seguro: 510 toneladas marcharon tres dias después rumbo al Arsenal de
Cartagena. Pero incluso alli temia el gobierno que un golpe de mano militar privara a la
Republica de tan preciada baza. De modo que opt6 por enviar el oro fuera de Espafia. Francia
e Inglaterra fueron descartadas. Habian firmado el 1 de agosto de 1936 el pacto de no-
intervencion, que obligaba a las potencias extranjeras a mantener la neutralidad ante la guerra
civil, y el gobierno consideré que existia el riesgo de que bloquearan el oro si caia en sus
manos. Al fin, quizd con cierta precipitacion, sin tantear suficientemente otras alternativas, se

"Banco de Espaiia (1979), Espuny (1989), Sanchez Asiain (1992).
"Banco de Espafia (1979), Espuny (1989), Sanchez Asiain (1992), Aledén (1997).
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decant6 por la Unidén Soviética, Gnico pais que ain suministraba armas a la Republica. El oro
sali6 de Espafia la noche del 26 de octubre y amarré en la URSS a principios de noviembre.
Una parte cubrid los gastos de la ayuda de Moscu y otra, transformada en divisas, fue
transferida a la Banque Commerciale pour |’Europe du Nord, entidad soviética radicada en
Parfs, a través de la cual el gobierno republicano realiz6 las operaciones de compra de armas
y suministros .

Tanto el consejo del Banco de Espafia como la direccion de la FNMT siguieron al
gobierno a Valencia en noviembre de 1936. Alli, el ministro de Hacienda Juan Negrin
nombré una Comision Interministerial para la Fabricacion de Moneda Divisionaria, que
reorganiz6 la FNMT en zona republicana. La Comision decidié instalar en Valencia la
direccion y parte de la gestion administrativa, si bien en Madrid permanecieron dependencias
como la tesoreria y la intervencion general. En adelante, Madrid pasé a denominarse Factoria
A, y Valencia Factoria B. La Factoria A sigui6 fabricando papel del Estado y efectos
timbrados y la Factoria B se destin6 en exclusiva a la fabricacion de billetes. Respecto a la
moneda metdlica, la Comision Interministerial sopesé la posibilidad de encargarla en el
extranjero, pero al final opt6 por instalar una ceca en Levante y eligi6 la ciudad de Castellon
de la Plana, que albergé la Factoria C: alli se fabricaron monedas, billetes y material de
guerra. Cada factoria estaba gestionada por un administrador delegado dependiente de la
direccion de la FNMT. Un informe sobre medidas de seguridad, elaborado en julio de 1938
por un interventor, aseguraba que la factoria mas rentable era la de Valencia, debido que sé6lo
se dedicaba a la fabricacion de billetes, “en series de tirada regular y relativamente
numerosa”, lo que proporcionaba “un producto elaborado” que simplificaba “el precio de
coste”, mientras que las otras factorias, al elaborar “diversos tipos y clases de productos”
encarecian la fabricacién'”.

La Factoria C ya fabricaba municiones el 7 de marzo de 1937. No obstante, la primera
moneda que acuid fue la pieza de 1 peseta creada por un decreto del 19 de marzo de 1937. El
texto también preveia la fabricacion de monedas de 2 pesetas, que nunca llegaron a batirse. La
nueva moneda de 1 peseta debia mostrar en su anverso “una cabeza de mujer” y la inscripcion
“Republica Espafiola”, y en el reverso “un ramo de vid” y su valor. Como no podia ser de otra
manera, el gobierno renunci6 a fabricar la moneda en plata, metal habitual hasta la fecha. En su
lugar recurri6 a una aleacion de cobre y aluminio que daba a la pieza un tono dorado, debido a
la cual la peseta fue bautizada popularmente como rubia. A pesar de la devaluacién del
material, el gobierno quiso mantener cierta continuidad con el pasado y conservé el mismo
tamafio y peso que el decreto del 19 de octubre de 1868 atribuyé a las piezas de 1 peseta.
Aunque las rubias se fabricaban desde marzo, tardaron en ser distribuidas: en mayo de 1937 aun
no habian llegado a la capital, completamente desabastecida de monedas: ““;cuando circulard en
Madrid la nueva moneda de una peseta?”’, clamaba ese mes el diario Mundo Obrero"

Los problemas de distribuciéon eran s6lo una parte de los obsticulos que la
combinacién de una cadtica economia de guerra y una administracion fracturada imponian a
la fabricacion de monedas. Las tres factorfas, por ejemplo, tuvieron problemas de
abastecimiento. Es frecuente hallar en la documentacién de la FNMT escritos de protesta de

“Para el oro republicano, véase Martin Acefia (2001), pp. 23-165.

"“Sobre la FNMT en la guerra civil, véase Encinas y Lopez (1994). Tesoreria en Madrid, en Archivo
Histérico Nacional (AHN), Fondos Contemporaneos (FC), Hacienda (H), Casa de la Moneda (CM), leg. 7892/2.
Informe sobre rentabilidad, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9.

“Sobre la FNMT en la guerra civil, véase Encinas y Lopez (1994). Mundo Obrero, en Abella (1975),
Vol. 2, pp. 320-324. FNMT, en Encinas y Lépez (1994). Aledén (1997). Decreto del 19 de marzo de 1937,
Gaceta de la Repiiblica (GR), nim. 79, 20 de marzo de 1937.
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los administradores de las fabricas, reclamando material que a veces tardaba meses en llegar.
La fabrica de Valencia, por ejemplo, solicité en marzo de 1938 1.500 cajas de envases 10.000
efectos y otras 300 de 50.000, necesarias para la distribucién de los billetes. En agosto de
dicho afo el administrador reiteraba “la urgencia de disponer de estos envases... necesarios
para la labro de 2 pesetas que actualmente se estd realizando”. Lo mismo podia ocurrir con
los sulfatos, con la tinta y, por supuesto, con el metal necesario para acuilar monedas, lo que
retrasé en mds de una ocasion la fabricacion. Los proveedores cobraban la mayor parte de los
suministros de material de consumo cotidiano, lo cual no significa que el Estado no se
incautara de bienes equipo y maquinaria necesaria para la fabricacién o, al menos, aplazara su
pago a tiempos mejores. Asi, varios fabricantes reclamaron tras la guerra la devolucion de
material requisado: se trataba de grandes mdquinas para trabajar la madera, “combinadas de
sierra circular y taladro”, o de “grupos completos formados por motor y dinamo”. El Estado
franquista devolvié a los reclamantes la maquinaria que pudo ser inventariada siempre que se
demostrara que no hubo retribucién alguna por parte del Estado republican016.

La distribucion de las primeras rubias s6lo resolvid en parte el problema de la escasez
de moneda estatal, pues los pequefios intercambios cotidianos requerian piezas mas menudas
que también habian desaparecido de la circulacién. Algo cambiaron las cosas cuando Juan
Negrin, el 17 de mayo de 1937 asumid la presidencia del gobierno republicano y conservé la
cartera de Hacienda. En la medida de sus posibilidades, el nuevo gobierno vigorizé el orden
publico, fortaleci6 las garantias procesales, consolidé un Ejército regular, protegio la actividad
comercial, y tranquilizé a los pequefios y medianos propietarios. Parecia que un remedo de
orden retornaba a todos los dmbitos de la vida cotidiana... excepto al monetario, pues hasta
finales de 1937 el gobierno no afrontd la quiebra de la moneda nacional, ni la usurpacién de su
espacio por la moneda local. A finales de 1937 el gobierno dio los primeros pasos hacia el
retorno a una cierta normalidad: excepcion hecha de la pieza de 1 peseta que comenzd a
fabricarse en marzo, habia transcurrido més de un ano sin que el Estado suministrara nuevas
monedas. La primera medida fue la acufacién de piezas fraccionarias. Un decreto del 24 de
diciembre de 1937 ordend la fabricacion de monedas de 10, 25 y 50 céntimos, cuyos disefios y
aleaciones estudiaba la ceca de Castellon desde hacia tiempo. En febrero de 1938 -asi consta en
el predmbulo de un decreto del dia 24 de dicho mes- ya circulaba la nueva moneda de 50
céntimos. Fabricada en cobre, la Factoria de Castellon empled en su anverso el troquel de la
peseta republicana de plata, de 1933, con la matrona Hispania sentada en un pedestal. El mismo
decreto de febrero de 1938 indica que ninguna otra moneda habia salido entonces de la ceca, de
modo que hubo de ser bien mediado el afio 1938 cuando la FNMT pudo fabricar otras dos
monedas, de 5 y 25 céntimos. Discrepan los numismaéticos sobre la naturaleza de una moneda
de 10 céntimos que pudo circular, si bien José Maria Aledon considera que los ejemplares
conocidos son pruebas, y que no se acuiié en serie'”.

Una parte de las monedas de 5 y 25 céntimos fue acufiada en la Factoria C, de Castellon.
Pero el avance de las tropas franquistas hacia el Mediterrdneo a principios de 1938, y la toma de
Vinaroz, en las proximidades de Castellon, aconsejaron el traslado de la ceca a un lugar més
seguro. Una comision de funcionarios visitd la retaguardia republicana y escogié la localidad
alicantina de Aspe donde se instal6 la Factoria D. La decision fue adoptada en mayo de 1938.
Ese mismo mes el administrador de la nueva fébrica solicité la compra de 20 toneladas de

"®Protestas por retrasos en el material, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/3. Reclamaciones de material, en
AHN, FC, H, CM, leg. 7893/8.

"Decreto del 24 de diciembre de 1937, GR, nim. 360, 26 de diciembre de 1937. Decreto del 24 de
febrero de 1938, GR, nim. 56, 25 de febrero de 1938. Nuevos disefios y tentativas en Encinas y Lépez (1994) y
Aledén (1997).



cemento y de una “grda pdrtico de 5 Tm. y 4 m. de luz” para acondicionar un viejo edificio que
habia de albergar a la factoria. El 2 de julio atn no habia llegado ni el cemento ni la gria y el
administrador protestaba, pues ambos eran necesarios para el “rdpido desmontaje de la factoria
de Castellon de la Plana... y su instalaciéon en Aspe”. A pesar de todo, la Factoria D ya estaba
funcionando el dia 15. Allf se fabricaron monedas de 25 céntimos, material de guerra, efectos
timbrados y billetes. Amén una cantidad indeterminada de monedas de 5 y 25 céntimos, la
Factoria de Castellon habia acufiado a su cierre 18.665.000 piezas de 1 peseta y 3.417.340 de
pesetas en monedas de 50 céntimos'®.

A partir de enero de 1938 la politica del gobierno respecto a la moneda persiguié dos
fines, no siempre compatibles. El primero fue la captacion de nuevos recursos para financiar la
guerra, pues hacia el invierno de 1938 ya agonizaban las reservas de oro del Banco de Espafia.
Con el fin de acrecentar el metal a disposicion del gobierno, un decreto del 9 de enero dispuso la
recogida de todas las monedas de plata que atn sobrevivian en la circulacion y su reemplazo por
papel moneda. Para ello el Ministerio de Hacienda ordend la emision de “certificados de
moneda divisionaria” de 1 y 2 pesetas y de 50 céntimos, que circulaban ya en febrero de 1938.
Con los nuevos certificados, més los de 5 pesetas ya existentes, la moneda de papel cubria toda
la gama de valores de la moneda de plata. Aunque el decreto del 9 de enero no especificaba
como se realizaria el canje, si anuncidé que al mes de su publicacion la tenencia de plata se
consideraria “ilegitima” y sometida a sancién. La recogida de la plata culminaba una serie de
resoluciones dirigidas desde el inicio de la guerra a incautar los metales nobles y las divisas en
manos de particulares: el 19 de diciembre de 1936 el gobierno Largo Caballero obligd a
depositar en el Banco de Espaiia el oro y las divisas extranjeras; el 19 de mayo de 1937 le toc6
el turno a la plata en forma de lingotes, pasta o hilo, y el 6 de agosto del mismo afio a los
metales preciosos, alhajas y piedras preciosas

El segundo objetivo del gobierno fue la restitucion de la soberania monetaria del Estado.
Un decreto del 6 de enero de 1938 prohibi6 la emision de monedas y billetes locales, y fijé6 un
plazo de un mes para recoger los que circulaban. La emisién de moneda era potestad del Estado,
afirmaba el texto, y no cabia admitir “el curso de bonos, billetes y monedas de cualquier
especie, indebidamente puestos en circulacion por particulares, empresas o corporaciones”. A la
altura de febrero la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, ademés de la peseta de 1937, sélo
habia acufiado en serie la moneda de 50 céntimos. Ya estaban disponibles los certificados de
plata de 50 céntimos y 1 y 2 pesetas, pero el Estado carecia de monedas por debajo de los dos
reales. Al cabo del plazo fijado en el decreto del 6 de enero, dispuesto a no ceder en el envite,
Negrin decidié habilitar provisionalmente como monedas los sellos de correos de 5 y 25
céntimos y los timbres del Estado de 10 y 15 céntimos, para facilitar la retirada de la moneda
local. Sellos y timbres irfan adheridos a unos discos de cartén con el escudo nacional en su
reverso, que el Estado suministré gratuitamente. Era intencidn del gobierno canjear los discos
por moneda metélica cuando fuera posible, pero una orden del 22 de octubre de 1938 remplazé
el timbre de 10 céntimos por un sello de correos de igual valor, lo que demuestra que, a finales
de 1938, aun circulaba la moneda de carton. En un trimestre Negrin habia emitido monedas en
tres materiales distintos. Era una politica cadtica y contradictoria, tefiida de improvisacion y
forzada por las circunstancias de la guerra. El papel se solapaba con las monedas de metal de 50
céntimos y 1 peseta ya acufiadas, y el cartén con las monedas de 5 y 25 céntimos que saldrian de

Bpeticién de material y protestas del administrador, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/3. Acuiiaciones al
cierre de la Factoria C, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9. Sobre la Factoria D, véase Encinas y Lopez (1994) y
Aledon (1997).

®Decreto del 9 de enero de 1938, GR, nim. 11, 11 de enero de 1938.
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la ceca a lo largo de 1938, sin que el gobierno remplazara en ningin momento unas por otras™.

Asi fue como el Estado se aprest6 a retirar de la circulacion a la moneda local. El plazo
previsto en el decreto que prohibia los billetes y monedas locales concluy6 el 6 de febrero de
1938, pero el gobierno lo prorrogé veinte dias, “atendiendo a las peticiones formuladas por
distintas entidades y corporaciones”. Otro decreto, tres dias antes de que llegara la nueva fecha
limite, exigi6é que las entidades emisoras delegaran el canje en “un establecimiento bancario”.
Ademds, debian notificar al gobierno en cuarenta y ocho horas cudl era el banco elegido, “las
clases y valor de los billetes emitidos”, su importe total “y la cuantia de los que se hallen en
circulaciéon”. Como la mayoria de la moneda local se concentraba en Catalufia, que ademds
debia afrontar el canje de los billetes de la Generalitat, la Factoria B de Valencia remiti6 a
Barcelona casi 20 de 22,3 millones de certificados de 50 céntimos fabricados hasta junio de
1938 y 5,8 millones de certificados de 1 peseta. A partir de mayo de 1938, rota la comunicacién
entre Catalufa y Levante tras la llegada de las tropas franquistas al Mediterrdneo, los billetes
fueron trasladados a Catalufia en barcos de bandera extranjera, como los vapores Kellwyn,
Sommerby o Fredavore. Una vez distribuida la nueva moneda estatal, comenz¢6 la negociacion
plaza a plaza. En la provincia de Alicante, segin indica José Miguel Santacreu, la moneda
municipal dejé de circular entre enero y marzo de 1938, y aunque en varios ayuntamientos el
canje se extendid hasta julio, la moneda estatal remplazd en casi todas partes a los billetes
municipales. En Catalufia, empero, hubo claras reticencias. Con el fin de aplacar al gobierno, la
Generalitat decreto el 23 de febrero de 1938 la retirada de billetes. Pero hasta diciembre de 1938
no la hizo efectiva. Para entonces habia caido ya la mitad de Catalufia y el Ejército franquista
estaba a las puertas de Barcelona. Antoni Turré apunta que muchos municipios catalanes
obraron igual, y aungue adoptaron el acuerdo de retirar su moneda en primavera, ésta circuld
hasta finales de 1938”".

A estas alturas la ocupacion de Catalufia por las tropas franquistas hizo innecesario el
canje. La economia republicana se derrumbo y con ella la cotizacion exterior de la peseta: si en
diciembre de 1936, 100 pesetas valian 16,47 francos suizos, en diciembre de 1938 su valor
habia caido a 75 céntimos de franco. Y la inflacidn creci6 hasta cotas insospechadas: el coste de
la vida, tomando como base 100 el afio 1936, habia subido hasta 1.534 en diciembre de 1938.
Recuerda un testigo que una docena de huevos, que costaba 3 pesetas en 1936, valia 1.000 al
acabar 1938. La inflacién iba pareja de una impresionante expansion de la masa monetaria, pues
la cantidad de billetes crecié espectacularmente: si en junio de 1936 habia 5.399 millones de
pesetas en todo el Estado espafiol, al final de la guerra habia 12.754 millones en el territorio
controlado por la Republica, cada vez més enteco. Un claro exponente de la inflacién es que el
Banco de Espafia planeara en la primavera de 1938 la emision de un billete de 5.000 pesetas,
valor desorbitado para la época. El billete, fechado el 11 de junio de 1938 en Barcelona,
homenajeaba al pintor Mariano Fortuny. Thomas de la Rue imprimi6 1.320.000 ejemplares que
viajaron desde Londres hasta la agencia del Banco de Espafia en Paris, pero nunca alcanzaron
Espaﬁazz.

Acabadas las reservas de oro en abril de 1938, el gobierno republicano tuvo cada vez
mds problemas para conseguir financiacion en el extranjero. Tras el oro, Negrin vendi6 la plata.

Decreto del 6 de enero de 1938, GR, nim. 38, 7 de febrero de 1938. Santacreu (1986), Espuny
(1989), Aledo6n (1997).

*'Sobre el modo en que debia operarse el canje, véanse los decretos del 23 y 24 de febrero de 1938,
GR, nim. 56, 25 de febrero de 1938. Billetes distribuidos a Catalufia, en AHN, FC, H, CM, leg. 7893/9.
Santacreu (1986).

El valor de la peseta republicana en francos suizos, en Mir de la Cruz (1968). El testigo es Espuny
(1989), p. 17. Volumen de billetes, en Tedde (1982). Disefio y emisiones, en Banco de Espafia (1979)
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Y tras la plata, las joyas y metales preciosos incautados a particulares. Con todo ello apenas
reunié 31 millones de ddlares, cifra exigua para comprar las armas que reclamaba el Ejército.
Tampoco bastaron para este fin los créditos obtenidos de la URSS. La caida de Cataluia,
ademas, aceler6 la descomposicion el Estado republicano: cerca de medio millén de personas se
refugié en Francia ante el avance de las tropas franquistas, que entraron en Barcelona el 26 de
enero de 1939. Tras la caida de Barcelona, a finales de 1938, la direccién de la FNMT sigui6 al
gobierno a Gerona, de alli a Francia y después a Elda, para acabar instalada en Madrid, el 18 de
marzo de 1939, poco antes de acabar la guerra. Aunque Negrin, respaldado por el Partido
Comunista, quiso seguir luchando, el Ejército considerd indtil el empefio: el 5 de marzo el
coronel Segismundo Casado, respaldado por el general Miaja, dio un golpe de Estado y derrib6
al gobierno. El Consejo Nacional de Defensa, presidido por Miaja, intent6 negociar con Franco.
Pero ya no habia nada que negociar. El 27 de marzo el Consejo Nacional de Defensa abandoné
Madrid camino de Cartagena. Al dia siguiente las tropas franquistas invadian la capital.

LA PESETA FRANQUISTA

El golpe de Estado militar iniciado en Africa el 17 de julio de 1936 habia fracasado tres
dias después. Si el principal objetivo de todos los golpistas, por definicién, es capturar el
Estado, el 20 de julio resultaba evidente que el Estado republicano, aunque bastante maltrecho,
habia sobrevivido al ataque. No consiguié la Republica, sin embargo, desarmar a los
insurrectos, de modo que el pronunciamiento devino en guerra civil. Fracasado su primer
objetivo y contra sus previsiones iniciales, los sublevados improvisaron sobre la marcha nuevas
estructuras de poder, en paralelo a las republicanas: crearon nuevos 6rganos de gobierno,
promulgaron una nueva legislacion y construyeron una nueva Administracién, asi como un
nuevo Ejército. El 24 de julio de 1936 una Junta de Defensa Nacional presidida por el general
Cabanellas asumié “todos los poderes del Estado”. El general Franco se sumo6 a ella hacia
finales de agosto. El 20 de septiembre de 1936 la Junta le nombro6 “Jefe del Gobierno del Estado
Espafiol”, con asuncién de “todos los poderes del nuevo Estado”, y “generalisimo de las fuerzas
armadas de tierra, mar y aire”. Poco después, Franco remplazé a la Junta de Defensa Nacional
por una Junta Técnica del Estado, que funciondé a sus Ordenes como un gabinete de
subsecretarios, y que presidia el general Fidel Davila.

1. La creacion de la peseta franquista

En el otofio de 1936 la Junta de Defensa Nacional y su sucesora la Junta Técnica del
Estado fijaron las directrices de la politica monetaria durante la guerra. Ya el 20 de agosto la
Junta de Defensa Nacional habia creado el Comité Nacional de la Banca Espafiola, embrion de
la ordenacion bancaria en zona sublevada. Y el 14 de septiembre convocé la primera reunién
oficial del consejo del Banco de Espafia, algunos de cuyos miembros se reunian informalmente
desde agosto: el primer subgobernador del banco, Pedro Pan, habia cruzado a la zona franquista
y pronto le siguieron los consejeros nombrados por el Estado y los delegados de los accionistas.
Los acuerdos adoptados en estas primeras sesiones de septiembre sirvieron de base al decreto
del 12 de noviembre de 1936, que privé de valor a los billetes puestos en circulacion por el
Banco de Espana republicano a partir del 18 de julio de 1936, y obligd a marcar con una
estampilla todos los billetes emitidos antes de la sublevacion. Justificaba el predambulo tal
determinacion en la necesidad de evitar “al pronto tiempo el atesoramiento”, y en la pérdida de
valor de los billetes republicanos, por “el escandaloso saqueo del oro” que habia dejado al
banco emisor sin reservas. El Banco de Espafia en Burgos compré setenta maquinas manuales
para estampillar los billetes, en su parte superior, con un sello en seco. Contenia el sello la
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inscripcion ESTADO ESPANOL-BURGOS, junto con una corona mural, emblema
republicano, cuya presencia en los billetes constata que los rebeldes atin no habian elaborado su
propio repertorio simbolico. El decreto establecié un tope de quince dias para el estampillado en
“territorio nacional ocupado”. Durante el plazo, los billetes se podian presentar en las sucursales
del Banco de Espana o en cajas de ahorros y bancos. En la zona republicana, el gobierno Largo
Caballero prohibié el 29 de noviembre de 1936 la tenencia y circulacion de los billetes
“alterados por estampillas facciosas”, y declaré a sus poseedores “enemigos del régimen”
republicano :

Diez dias después de proscribir el papel republicano, el Banco de Espaia en Burgos
preparé su primera emision de billetes, fechada el 21 de noviembre de 1936. Constaba de los
cinco valores tradicionales -25, 50, 100, 500 y 1.000 pesetas- més dos billetes divisionarios, de
5y 10 pesetas. Fabric6 estos dos pequeiios billetes la imprenta zaragozana Casa Portabella, con
papel importado de Alemania. El disefio es de José Lopez Sinchez-Toda y en su anverso
aparece el escudo nacional, comun al Estado republicano, aunque la corona real remplaza ya a la
corona mural republicana. Y al igual que en los billetes emitidos por la Generalitat catalana en
estas fechas, figura un aviso tajante: “la falsificacion de este billete serd sancionada con el
maximo rigor”. Més le costd al banco conseguir un proveedor para los billetes de los cinco
grandes valores. En octubre de 1936 tante a las sociedades britdnicas que habian trabajado con
el Banco de Espana antes de la guerra. Thomas de la Rue, en tratos con los republicanos, no
reconocié a los sublevados como interlocutores, y Bradbury, Wilkinson & Co. también se
decant6 por Republica. Hubo de buscar el banco entre los aliados internacionales del nuevo
Estado y al final contrato los billetes con la empresa alemana Giesecke Devrient, de Leipzig. El
anverso de estos billetes es muy simple y el reverso de los tres valores superiores muestra
monumentos de la Espafia rebelde, entre los cuales por su valor simbdlico destaca el Alcazar de
Toledo en el billete de 1.000 pesetas. La Junta Técnica del Estado ordend el 9 de marzo de 1937
la retirada de los billetes estampillados y su canje por los recién emitidos. Comenz6 la
operacion el 15 de marzo de 1937 y el plazo oficial, tras varias prorrogas, se prolongé hasta el
31 de dicho mes. La ocupacién de mads territorios y el paso de ciudadanos desde la zona
republicana a la sublevada obligaron a desarrollar una compleja normativa sobre canje de
billetes en los afios siguientes. Con posterioridad a la de 1936 hubo cuatro emisiones mas de
billetes divisionarios de 1, 2, 5 y 10 pesetas, en julio y octubre de 1937, y en febrero y mayo de
1938. La primera se realiz6 de nuevo en la Casa Portabella de Zaragoza y las otras tres en la
sociedad italiana Coen y Cartevalori*.

La Junta Técnica del Estado también refund6 en Burgos la Casa de la Moneda, el 2 de
noviembre de 1936. El objetivo de la ceca, ha explicado Julio Torres, era refundir el metal
precioso procedente de donativos y requisas, almacenado en los s6tanos del Banco de Espafia en
Burgos. Un decreto del 18 de agosto regul6 la donacién de oro y alhajas, “suscripcion nacional”
incentivada por las autoridades y las fuerzas vivas mediante esléganes y frases en la prensa.
Pero la Junta Técnica no debia confiar en el voluntarismo de los ciudadanos y el 14 de marzo de
1937 hizo obligatoria la entrega del oro y las joyas, proveyendo asi de materia prima a la ceca.
La Casa de la Moneda adquiri6 cierto empuje cuando aparecié en Burgos el capitdn Villanueva,
un militar con titulo oficial de fiel-contraste, que pasé a coordinar un equipo integrado por un

2El decreto que priva de valor a los billetes, en Decreto del 12 de noviembre de 1936, BOE, num. 29, 13
de noviembre de 1936. Invalidacién de los billtes franquistas en zona republicana, en Decreto del 29 de noviembre
de 1936, GR, num. 337, 2 de diciembre de 1936. Banco de Espafia (1979), Sardd (1987, 1970 or.), Sanchez
Asiain (1992).

*Banco de Espaiia (1979), Espuny (1989). Las relaciones de las dos empresas britdnicas con el Banco
de Espana, en Martorell (2001).
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joyero, cinco soldados “expertos” y un cabo. En enero de 1937 el horno alumbré su primer
lingote de oro, de unas 750 milésimas de ley; finalizada la guerra, la Casa de la Moneda habia
obtenido 668 lingotes de oro y 162 de plata. La ceca de Burgos, no obstante, no acuié monedas.
A diferencia de lo ocurrido en la zona republicana, en la Espafia sublevada la moneda metalica
no desapareci6 totalmente de la circulacion, pues la Junta Técnica adopté una severa politica
coactiva contra el atesoramiento. Un decreto-ley del 9 de noviembre de 1936 sancioné la
exportacion de moneda de plata “‘con penas severas... impuestas previo juicio sumarfsimo”, y
castigd el acaparamiento “de la misma manera”. Por otra parte, el Banco de Espafia encargé
desde noviembre de 1936 emisiones de billetes divisionarios de 1, 2 5y 10 pesetas. Ya al final
de la guerra, el 20 de enero de 1939, el gobierno desmonetizé la plata. Durante la contienda el
Estado franquista unicamente emitié una pieza de 25 céntimos, de iguales caracteristicas
técnicas que sus predecesoras en este valor. El numismético José Maria Aledon apunta que fue
fabricada en Austria, entre la empresa privada Berndorfer Metallwrenfabrik A. G. y la Casa de
la Moneda de Viena. Villanueva supervisé el trabajo y el grabador José Lopez Sanchez-Toda
disefié la moneda: su anverso lleva las leyendas “Espafia”, “Una, Grande, Libre” y “1937 II afio
triunfal”, junto con el yugo y las fechas, mientras que el reverso muestra el escudo nacional de
1868 con la corona real. Un decreto del 5 de abril de 1938 autorizé su puesta en circulacién™.

2. De como la peseta franquista devoroé a la peseta republicana

Recién llegado al Servicio de Estudios del Banco de Espafia en Burgos, en enero de
1938, José Larraz redacté un Estudio sobre la restauracion de la comunidad dineraria
espaiiola, un texto de ciento cincuenta piginas en el cual explicaba las razones de la divisién
monetaria del pais, las consecuencias derivadas de la misma y un plan de accién para una
futura reunificacion. Consideraba Larraz que, una vez que se alcanzara la victoria, al abordar
el problema de la moneda republicana, el Estado franquista se enfrentaria a tres opciones:
reconocer todas las obligaciones y derechos contraidos en moneda republicana, lo que
implicaba la conversion a la par de ambas monedas; repudiar —por el contrario- todo derecho
y obligaciéon nacido en territorio republicano, y —como via intermedia- asumir algunas
obligaciones y derechos y emprender una conversion a partir de una escala que contemplara el
valor real de ambas monedas. Larraz descart6 las dos primeras. El cambio a la par significaba
“pechar con una inflacién cuantiosisima”, convertir “el nivel inflatorio de la economia
espanola unificada en un puro efecto de la voluntad del marxismo”. Pero tampoco abogd
Larraz por el repudio, pues, contra la doctrina imperante en Burgos, defendia la continuidad
del Estado espafiol -con independencia de quienes lo gobernaran-, y estimaba que el vencedor
debia reconocer ciertas obligaciones contraidas por el vencido. Asumia la invalidacién de
aquellas decisiones de naturaleza politica adoptadas por el Estado republicano que no
tuvieran repercusion econdmica, pero no de “los actos internacionales y administrativos
consumados que, teniendo por materia contraprestaciones econdémicas, no hayan consistido
en enajenaciones de activo estatal preexistente, ni en la creacion de obligaciones estatales de
futuro™”.

Amén de las consideraciones de Larraz sobre la continuidad del Estado, Higinio Paris

25Decreto-ley del 9 de noviembre de 1936, BOE, nim. 28, 12 de noviembre de 1936 . Torres (1994),
Aledon (1997). Sobre la suscripcidn, véase Martin Acefia, Martinez Ruiz, Martorell Linares y Moreno (2001), p.
75.

*°El contenido del informe de Larraz, asi como los entrecomillados del mismo, proceden integramente
de Martin Acefia (2000), p. 94 y ss. Sobre el bloqueo y desbloqueo de cuentas, Voltes (1984). Véase también
Comin y Lépez (2002).
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apuntd en 1949 otra razén -bastante mds pragmadtica- por la que no cabia anular
automdticamente las obligaciones en moneda republicana. Dicha decision —sefialaba Paris-
hubiera provocado “la quiebra de numerosas empresas cuyos ‘stocks’ de mercancias, que el
18 de julio eran muy abundantes, habian sido liquidados por ventas durante la guerra, a
cambio de pesetas republicanas, siendo ingresado después su importe en una cuenta bancaria,
pues en muchos casos hubo que paralizar el negocio por no tener posibilidad de renovar los
‘stocks’, debido a la caida y desorganizacion de la produccién en territorio republicano”. Es
facil intuir que los empresarios residentes en territorio rebelde cuyas empresas estuvieran
radicadas total o parcialmente en zona republicana debieron presionar para que la
volatilizacién absoluta del capital depositado en las cuentas bancarias abiertas en zona
republicana no se sumara a los dafios derivados de los actos de guerra, la colectivizacion de
sus empresas o el cese de las actividades econdmicas por la quiebra del mercado” .

Asi pues, se impuso la tercera solucion: “que las pesetas marxistas —escribia Larraz-,
en cuanto a dinero u obligaciones de dinero, se conviertan en pesetas nacionales segin la
proporcion de sus respectivos valores”. Ahora bien, los rebeldes iban ganando territorio poco
a poco y la devaluacién de la moneda republicana era constante. Por ello, con el fin de aplazar
la resolucién del problema al final de la guerra, cuando el valor definitivo a la moneda
enemiga fuera considerablemente inferior, el Gobierno de Burgos promulgé el 13 de octubre
de 1938 la Ley de suspension de determinadas obligaciones de pago de dinero nacidas bajo
el dominio enemigo, més conocida como ley de bloqueo, concebida e impulsada por Larraz.
La ley, que recopilaba varias disposiciones anteriores —las primeras medidas sobre bloqueo de
cuentas se remontaban a julio de 1937-, bloqued las cuentas bancarias en los territorios que el
ejército rebelde iba capturando e invalidé cautelarmente todas las obligaciones realizadas con
pesetas puestas en circulacion por el Gobierno republicano tras el 18 de julio de 1936, ya
afectaran al activo o al pasivo de los establecimientos de crédito. El bloqueo se prorrogd
mensualmente hasta que el propio Larraz, ya ministro de Hacienda, organiz6 la refundicion de
la peseta franquista con la derrotada peseta republicanazg.

De ahi que el primer objetivo de José Larraz cuando lleg6 al Ministerio de Hacienda
el 8 de agosto de 1939 fuera abordar el complejo problema de las cuentas bancarias
bloqueadas en los territorios conquistados. “La total liberaciéon de Espana implicaba hacer
frente al dificil problema técnico de dos comunidades dinerarias que, procediendo de una
sola, vinieron sometidas desde su nacimiento a dos presiones inflatorias tan diferentes”, diria
en el informe elaborado en agosto de 1940 desde el Ministerio de Hacienda. La moneda
circulante no presentaba ningun problema: los billetes y monedas lanzados a la circulacion
antes del 18 de julio de 1936 se cambiaron a la par; los posteriores a esa fecha habian perdido
todo su valor por el decreto-ley del 12 de noviembre de 1936, que dejé “reducida a cero” la
masa de billetes del Banco de Espafia puestos en circulaciéon “bajo dominio marxista”,
superior a 13.000 millones de pesetas, a la cual habia que anadir el papel emitido por
corporaciones locales, “de dificil precision”. Ahora bien, persistia el problema del dinero
depositado en las cuentas bancarias: se habian “creado multiples obligaciones dinerarias bajo
dominio marxista, bancarias y extrabancarias, sobre las que era justo y conveniente proveer,
por cuanto que se habian transferido vivas a la Espafia liberada”. Antes de emprender ninguna
medida, el ministro de Hacienda decidié recabar informacion. Y para ello dispuso, por una
orden del 25 de agosto de 1939, que cada seccion de Banca en las provincias donde se

“Paris Eguilaz (1949), p. 112.

*El contenido del informe de Larraz y los entrecomillados del mismo, en Martin Acefia (2000), p. 94 y
ss. Sobre el bloqueo y desbloqueo de cuentas, Voltes (1984).
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hubiera aplicado el bloqueo de cuentas elaborara una memoria al respecto; que todos los
bancos remitieran al Ministerio, antes del 1 de octubre de 1939, el estado de las cuentas
bloqueadas en cada una de sus sucursales y que el Banco de Espafia redactara un informe
sobre “la magnitud de la inflacién marxista durante la guerra” y sobre las consecuencias del
régimen de bloqueos. Con esta documentacion, la direccion general de Banca elaboraria un
informa global en la primera quincena de octubre, y una comisién integrada por
representantes de diversos sectores de la economia deliberaria al respectozg.

Los informes permitieron elaborar la Ley de desbloqueo del 7 de diciembre de 1939.
Conforme a la politica adoptada respecto a los billetes de banco, nada hubo que objetar a las
obligaciones dinerarias anteriores al 18 de julio de 1936, que fueron plenamente reconocidas
por el Estado y que en adelante se regirian por el derecho comin. Pero las obligaciones
comprometidas en territorio republicano tras el 18 de julio se valorarian mediante porcentajes
que componian “una escala regresiva en el transcurso del tiempo”. Como la inflacién fue
aumentando exponencialmente a lo largo de la guerra, la ley propuso un complejo sistema: un
coeficiente reductor desvalorizaria la moneda republicana por etapas, de modo que el saldo
existente en una cuenta bancaria entre el 19 de julio de 1936 y el 31 de octubre de 1936 se
reconoceria en un 90 por 100 de su valor nominal, mientras que toda cantidad ingresada a
partir de esa fecha se irfa devaluando hasta el punto de que los incrementos posteriores al 1 de
enero de 1939 sélo se reconocerian en un 5 por 100 de su valor. La ley otorgaba un trato de
favor a los empresarios frente a los particulares. El predmbulo dejaba entrever las presiones
procedentes del mundo de los negocios para que la conversiéon monetaria fuera, ya que no a la
par, lo menos gravosa posible. Pero el Gobierno, advertia el texto, no podia permitir que “por
atender a intereses privados, desde luego respetables en principio, padeciera la salud del bien
general”. No obstante, en un gesto conciliatorio hacia el mundo de los negocios, el articulo
décimo permitié que en las operaciones de desbloqueo “gozardn de preferencia los titulares
empresarios sobre los no empresarios”. El capitulo VI, ademds, establecié la posibilidad de
“compensaciones colectivas entre los empresarios”, mediante un método similar ‘“al
procedimiento de reparto de la contribucion industrial”: la creacién de un “consorcio de
desbloqueo” gracias al cual la conversion de las cuentas se podia compensar con una
“revision compensatoria”30.

La ley de desbloqueo fue concebida por un Gobierno que seguia librando una dura
batalla contra el enemigo, pese a que ya se acercaba el primer aniversario del final de la
guerra. Su predmbulo resaltaba la naturaleza bélica de la politica monetaria franquista: la
separacion de monedas era descrita como una eficaz “arma de guerra”, ofensiva a la par que
defensiva: habia forzado “con todas sus consecuencias, los precios y la velocidad monetaria
de la zona enemiga” y, al tiempo, protegido al “pais frente a la inflaciébn marxista”. Y aunque
el preambulo, desde la primera hasta la dltima linea, justificaba en la lucha contra la inflacién
la oportunidad de la ley, lo cierto es que ésta también formaba parte del conjunto de medidas
que integraron el aparato de represion econdmica durante la guerra y la posguerra. Asi lo
reconocié indirectamente la ley que el 18 de marzo de 1944 restablecié la jurisdiccion
contencioso-administrativa, al descartar de las reclamaciones por esta via todas las
disposiciones legales referentes a ‘“depuracion, responsabilidades politicas, desbloqueo” y

2El informe del Ministerio de Hacienda, de agosto de 1940, en Ministerio de Hacienda (1940). La
orden sobre los informes, BOE, nim. 238, 26 de agosto de 1939. Y la orden sobre la comisién, en BOE, nim.
246, 4 de septiembre de 1939. Comin (2002).

*Acerca de las diversas posibilidades barajadas por Larraz y su equipo para hallar la equivalencia entre
las pesetas franquista y republicana, véase Albifiana y Fuentes Quintana (1967), pp. 87 y ss. Ley de 7 de
diciembre de 1939, BOE, num. 345, 11 de diciembre de 1939.
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“prensa y propaganda”. La razon por la que el legislador equipard las leyes sobre depuracién
y responsabilidades politicas a la ley sobre desbloqueo, es que esta tltima estableci6 una clara
discriminacion respecto a los titulares de las cuentas bancarias y a los acreedores de las
mismas, en funcién de su adscripcién politica o de su grado vinculacién con el Estado
republicano durante la guerra“.

El procedimiento establecido por la ley se desplegaba en dos tiempos: el primero
consistia en aplicar la desvalorizacién a todas las cuentas bancarias en territorio republicano,
y el segundo en decidir quiénes tenian derecho a recuperar el dinero alli depositado, y quienes
no. La ley estipulé que siguieran bloqueadas las cuentas pertenecientes a los “organismos
militares, civiles, corporativos, paraestatales y similares de las Administracién marxista”, lo
cual era razonable porque el Estado republicano ya no existia. Pero también bloqued
indefinidamente las cuentas de aquellos titulares que hubieran suministrado al Estado
republicano armamentos y sustancias explosivas, o que hubieran importado automoéviles o
camiones al territorio republicano desde el 1 de enero de 1937, que perdieron todos sus
derechos sobre el capital que hubieran depositado en establecimientos bancarios. Los fondos
adscritos al Estado republicano y a estos titulares irfan a parar a una cuenta abierta en cada
banco, denominada “desbloqueo de improtegibles”. El articulo veintiuno de la ley aseguraba
que los acreedores de “los excluidos del desbloqueo™ podian hacer valer sus derechos contra
los fondos comprendidos en las cuentas de ‘“desbloqueo de improtegibles”. Pero esta
posibilidad también se negd a los “acreedores directos del Tesoro enemigo”, a quienes sin
serlo “trajeran su condicion de la prestacion de servicios personales o de suministros de
armamento, materias explosivas y automoéviles o camiones” y a quienes “hubieren actuado sin
mediar coaccién o sustitucion de los 6rganos legitimos de la empresa”, lo que equivalia a
incluir a todo aquél que hubiera colaborado voluntariamente con la Republica. No obstante —
en un gesto hacia los empresarios-, dejaba entreabierta la posibilidad de que los propietarios
que hubieran perdido el control de sus empresas recuperaran parte de sus activos. El articulo,
ademds, reservaba al Gobierno la potestad para afiadir nuevas exclusiones. El Estado
franquista, por tanto, no reconocio las deudas contraidas por el Estado republicano durante la
guerra, negativa que marca una clara distancia entre la ley de desbloqueo Y la doctrina de
continuidad del Estado esgrimida por Larraz en su informe de enero de 1938

En definitiva, al amparo de la lucha contra la inflacion el Gobierno acentud su politica
represiva contra quienes habian colaborado con la Republica. El propio Larraz, en agosto de
1940, cifr6 el valor de los “improtegibles” en mds de un tercio del capital bloqueado: de los
9.000 millones de pesetas “rojas” que constituian el saldo de las cuentas corrientes
bloqueadas, 3.000 correspondian a titulares improtegibles, y el resto correspondia a
establecimientos de crédito, “que tienen contrapartida aproximada en los bloqueos hechos a
sus clientes, entre los cuales, a su vez, existen ‘improtegibles’ en suma crecida”. Aplicados
los coeficientes de devaluacion, esos 9.000 millones de pesetas quedaron reducidos a menos
de la tercera parte. Los trabajos de desbloqueo de cuentas bancarias no concluyeron hasta
1942; el 27 de octubre de 1943 fue suprimida la Comisaria General de Desbloqueo, el
organismo creado para gestionar las operaciones. No cabe duda de que la ley, como han
apuntado Sardd y Fuentes Quintana, fue un eficaz muro de contencidn contra la devaluacién
de la moneda republicana. Ello no invalida, empero, la constataciéon del profesor Pedro
Voltes: la anulacion de los billetes republicanos, combinada con la depreciacion de los saldos

*'Voltes (1984), p. 450.

La referencia al contencioso-administrativo procede de Voltes (1984), p. 450. Ley de 7 de diciembre
de 1939, BOE, nim. 345, 11 de diciembre de 1939.
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bancarios, “perjudicé gravemente a innumerables economias privadas” en el territorio antafio
leal a la Repﬁblica33.

Para completar la politica de reunificacién monetaria, Larraz retiré la vieja moneda
metdlica que aun circulaba. La orden del 29 de octubre de 1941 dispuso la recoleccion de
todas las piezas fraccionarias de bronce. Hasta la fecha sobrevivian las viejas perras gordas y
chicas emitidas entre el sexenio democritico y la monarquia de Alfonso XII. Con ellas,
recogidas a principios de 1939 las piezas de plata, desaparecieron de la calle todos los billetes
y monedas fabricados bajo regimenes liberales y democréticos, desde el Gobierno provisional
de 1868 hasta la Segunda Republica, pasando por el reinado de Amadeo de Saboya o la
monarquia constitucional de la Restauracion, y que contenian en su cara o cruz leyendas
relativas a la constitucién, la monarquia o la Republica: sélo perduraron las piezas 25
céntimos de cupro-niquel acufiadas durante la dictadura de Primo de Rivera, tinico régimen
politico espafiol contempordneo reconocido como referente por el Franquismo34.
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