Recensiones bibliogrdficas

ECONOMIA PUBLICA REXIONAL E LOCAL.
ACTAS DO 1° ENCONTRO IBERICO APDR-AECR

VV.AA.

(Coleccao APDR)

Coimbra: Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Regional. 2000
[324 paginas]

Recibido: 4 julio 2001
Aceptado: 17 junio 2002

Esta publicacion recoge los trabajos del I Encuentro Ibérico de Finanzas Regio-
nales y Locales, que tuvo lugar en Oporto en noviembre de 1999, en el que se con-
sidera la problematica de la economia publica local y regional de Espafia y de Por-
tugal. Mientras que los trabajos portugueses se centran basicamente en los gobier-
nos locales, las aportaciones de los autores espafioles examinan mas a fondo la
problematica regional, organizandose en seis capitulos en funcidén de su proximi-
dad tematica.

El primero de ellos estudia la distribucion financiera entre el gobierno central y
las entidades locales. En el articulo de Jodo Paulo Barbosa se exponen las mas re-
cientes modificaciones de la Ley de finanzas locales portuguesa y una evaluacion
de sus efectos en los distintos municipios, distinguiendo cuales fueron los ganado-
res y quiénes los perdedores.

En el segundo trabajo, José da Silva Costa y Mario Rui Silva analizan para los
municipios del norte de Portugal el efecto que las transferencias intergubernamen-
tales producen en el esfuerzo fiscal, llegando a la conclusion de que esta influencia
es negativa.

El segundo capitulo recoge los trabajos de José A. Oliveira Rocha y Jodo Pa-
checo de Amorin, que versan sobre los gobiernos locales y las distintas modalida-
des que éstos adoptan. El primero expone como los municipios portugueses no dis-
tinguen entre la politica y la administracion, de tal forma que la camara municipal
se convierte en una unidad politico-administrativa, donde nunca ha existido la city
manager, a quien le corresponderia llevar la administracion local en funcion de los
mandatos de la city council. El autor defiende que debe desaparecer la uniformiza-
cion de los modelos organizativos y que éstos deberian de adaptarse a las condicio-
nes especificas de cada autarquia. Jodo Pacheco de Amorin, por su parte, analiza la
naturaleza y el régimen juridico de las empresas municipales o de ambito munici-
pal.

En el tercer capitulo se incluyen trabajos que tratan el tema de la eficiencia de
los gobiernos regionales y locales. Asi, el articulo de Paulo Trigo Pereira llega a la
conclusion de que la descentralizacion del sector publico disminuye la ineficiencia-
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X, es decir, que el grado de correlacion entre la riqueza de las naciones y la descen-
tralizacion del sector publico resultaria positivo.

Por su parte, el articulo de Miguel Roig-Alonso nos muestra a través de distin-
tos indicadores aplicados a paises de la UE como la eficiencia en la asignacion de
recursos entre el sector publico y el privado implica que los beneficios y los costes
sean visibles para los contribuyentes.

Finalmente, Joaquim Marques Osorio y Jos¢ da Silva Costa estudian en qué
medida las transferencias intergubernamentales portuguesas disminuyen la eficien-
cia de los municipios. Para ello elaboran un indice coste-eficiencia, pero los datos
empiricos disponibles no les permiten llegar a observar la citada influencia negati-
va de las transferencias intergubernamentales.

Los distintos trabajos que integran el capitulo cuarto analizan el proceso y los
factores determinantes de la toma de decisiones a nivel local. Por un lado, Ana Be-
la Santos Bravo, después de exponer las hipotesis tedricas explicativas de la deci-
siones presupuestarias de las entidades locales y aplicarlas al caso portugués, desa-
rrolla como alternativa el modelo del “agente” y del “principal” en el ambito local.
Asimismo, Jos¢é Manuel Neves Cruz describe hasta qué punto influyen el elector
medio y los grupos de interés en la toma de decisiones en el ambito municipal. El
resultado de su estudio nos muestra que, aunque la influencia del votante medio es
importante, no debemos olvidarnos de la funcion de los grupos de interés.

En el capitulo quinto se desarrolla el tema de la financiacion autondémica en Es-
pafia. Consta de cuatro trabajos, el primero de los cuales, a cargo de Alfonso Utrilla
de la Hoz, contiene un analisis del sistema de financiacion de las CC.AA. en Espa-
fla, fijandose particularmente en el tema de las tan manidas asignaciones de nivela-
cion que nunca llegaran a aplicarse.

En segundo lugar, el articulo de Nuria Bosch y Maite Vilalta, se dedica al estu-
dio de los problemas que tiene el actual sistema de financiacion de los gobiernos
intermedios espafioles, concluyendo que es necesario reformarlo y ofreciendo para
ello un modelo alternativo. Por su parte, José Sanchez Maldonado, Salvador Go-
mez Sala y Pedro Avellaneda Bertelli analizan el papel que podrian tener los im-
puestos sobre el consumo en ese futuro sistema de financiacion autonoémica.

Luis Caramés Viéitez y Santiago Lago Pefias, a su vez, analizan la politica de
endeudamiento de la Xunta de Galicia, su dinamica y su sostenibilidad desde el afio
1982 hasta 1999.

En el sexto y ultimo capitulo de esta publicacion se incluyen aquellos trabajos
que cuantifican el impacto de la financiacion de las CC.AA. en la distribucion in-
terregional o interpersonal de rendimientos. Asi, Luis Caramés Viéitez y Santiago
Lago Pefias nos muestran las consideraciones metodologicas basicas en relacion a
la estimacion de los saldos fiscales regionales; y Manuel Jaén y Agustin Molina
exponen en qué medida el gasto publico realizado por la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiende a redistribuir la renta y a disminuir las desigualdades entre los
distintos estratos de la poblacion.
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Si hacemos una lectura conjunta de todos los trabajos recogidos en este libro
podemos decir que es un documento util, ya que, aunque el tratamiento de muchos
de los temas abordados no es exhaustivo, contiene un importante conjunto de suge-
rencias sobre cuestiones de economia publica local y regional. Ademas, el lenguaje
usado es directo y claro y las fuentes estadisticas proceden de instituciones publicas
y académicas. La solvencia de los autores y autoras, por otra parte, garantiza la se-
riedad de los juicios vertidos en los distintos trabajos que forman el libro.
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