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1984 la productividad agraria en Galicia representaba el 29% de la
deola CEE, mientras que la productividad industrial se Situaba en el
82 /o.. No es, por tanto, de extranar que estos datos tan significati-
vo§ incidan de forma importante en los objetivos de empleo que se
senalan en el Capitulo IV.

quque la autora, no se cirie exclusivamente a un anélisis es-
Zad;stlco df"’ pasado, §Ino que se ocupa, ademas, de dar una vision
e futuro fijando y justificando los objetivos a alcanzar y los medios

adecuados para lograrlos, tanto desd Ambi
1 e el ambito estatal ¢ -
de el autonémico. ome des

De lo que antecede se deduce la forma tan completa de abor-
dar el tema. Si a ello se afade el rigor teorico y el cumulo de deta-
lles y puntual/zac/ones de caracter practico que se incorporan en
el capitulo de los "medios eficaces para la creacion de empleo"
nos daremos cuenta de que estamos en presencia de un trabajc;
Sumamente valioso que no dudo sera leido con gran interés por los

responsables gallegos de la politica de em
: pleo y por todo -
tudiosos de estos temas. g Hloses

Solo me resta agradecer a M2 del Carmen Guisan su esfuerzo

en pro de lograr una Galicia mas pros ' igui
pera y justa y que siguiendo
los versos de Celso Emilio Ferreiro baile la ’

"Munieira rebelde dos libres homes brabos
testa erguida, voz rexa,

duro andar, firme paso
camino do futuro
brazo con brazo,
todos xuntos,
Cantando "

’

Madrid, abril 1992
J. B. Pena Trapero

PROLOGO

Para muchos de nosotros Galicia es una region que por su per-
sonalidad y sus riquezas naturales y humanas presenta un impor-
tante potencial de crecimiento economico y que tiene capacidad
para alcanzar cotas mas altas de bienestar social.

El atraso econémico secular de Galicia se ha visto parcialmen-
te superado en el periodo 1950-77, en el cual se mantuvo un ritmo
de crecimiento muy aceptable que, de haber continuado, nos habria
situado en 1989 en un nivel de empleo no agrario de 876 mil perso-
nas, superando en mas de 200 mil el numero de empleos efectiva-
mente existentes en dicho afo, y nos habria acercado a los niveles
de renta familiar y de servicios publicos de los paises de la CEE.

El estancamiento econémico que Galicia, como el resto de las
regiones espafnolas, experimento en el periodo 1977-85 ha supues-
to un retroceso en este sentido, ya que ha incrementado la distan-
cia que nos separa de la mayoria de los paises de la GEE, y ha su-
puesto la pérdida de 75 mil empleos no agrarios.

El nuevo despegue econdmico iniciado en 1986, en gran parte
como consecuencia de la mejoria que supuso para la economia
espaiola el descenso del precio del petroleo de dicho ano, ha pro-
vocado un crecimiento importante en el periodo 1985-89, que debe
de consolidarse para que podamos recuperar los anos de estan-
camiento y podamos duplicar los recursos econémicos reales en

torno al ano 2000.

Si ello se consigue el futuro econoémico y social de Galicia sera
esperanzador y si no, careceremos de recursos para crear sufi-



ciente empleo y para resolver un nimero importante de problemas
economicos y sociales.

La cuestion de como afianzar este nuevo despegue, requiere al-
gunas medidas imprescindibles, que incluyen la mejora substancial
de las vias de comunicacion con el exterior de la region, el incre-
mento de la inversidn productiva y la creacion de los cauces nece-
sarios para promover las iniciativas positivas para el desarrollo.

De las numerosas dificultades con las que se encuentra la so-
ciedad gallega para emprender los grandes retos a los que se en-
frenta en la proxima década, tal vez la mas importante derive de un
cierto grado de apatia, provocado por el propio estancamiento
economico y por las numersosas dificultades que existen en Es-
pana para encauzar el dinamismo social.

La legislacion espaiola es, en muchos aspectos, simultanea-
mente caotiea y rigida, de forma que no abre los cauces necesa-
rios para que pueda progresar debidamente la sociedad. Ademas
el caracter excesivamente reglamentista de algunas leyes estata-
les que sirven de marco a las leyes autondmicas, concede a los
Parlamentos de las Comunidades Autdbnomas muy poco margen de

libertad para introducir modificaciones que permitan alcanzar cotas
mas altas de dinamismo.

Pero no se trata solo de leyes, sino también de una cuestion de
mentalidad, y ésta es todavia mas dificil de cambiar. En este senti-
do hay que constatar que existen en muchos ambitos de nuestra
sociedad fuertes tendencias al reglamentismo, a la rutina y a pos-
poner la solucion de los problemas, y muchas veces también a la

improvisacion y al desorden que tampoco conducen a soluciones
eficaces.

Se necesita desarrollar en todos los ambitos una mentalidad mas
progresista y abierta, sensible a los problemas sociales, y preocu-

pada por impulsar la agilidad, ecuanimidad y eficacia de las solu-
ciones.

El progresismo hoy en dia no es patr_imonio exclusivo (|1|e glsn?:\
na opcion politica, y tal vez no lo haya sido nunca, y por € (())r s
portante que todos cuantos de verdad‘nos pr_eocupamos por € o
sarrollo de Galicia, luchemos en la mlsma dm_accmn, fa_voreme t
las iniciativas que conduzcan a una -mejor calidad de vida para to-

dos.

Es preciso incentivar la moral del tr'abajo_ bien’hecho y I_:: pn‘I
macia de los principios éticos de co{n\‘nvenma, asi como evi ar e
sectarismo, el burocratismo, y los multiples obstruccionismos que
en nuestra sociedad dificultan el camino del prog-refso y provoc?n
la desmotivacion de muchos ciudadanos, el esceplicismoy la apatia

social.

Un cierto grado de escepticismo social esta ba.stante generali-
zado, de forma que para algunos pued_e .ser upa\_ quimera el pre(;en:
der propulsar una nave amarrada a viejos hablt.os y un .tanto| ;Ta
guazada, para renovarla, embellecerla, moderngrla e impuls :
a surcar los mares en la direccion que marca el viento del progre

SO.

Este libro ha sido escrito para aquellas perso.nas que les prt_eo-
cupa el desarrollo economico de Galicia y con&derqn qule iicl)m-
portante y util conocer y analizar los dgtos que despnben a °
cion econémica, con objeto de determma_r los carpmos adegug 0s
para lograr que el nivel de emplfeo y el nivel de vida de Galicia se
acerquen a los de los paises mas avanzados de Europa.

No solo se dirige a estudiantes y estud~ioso§ de la ec;pnomna ga-
liega y de la economia regional de,Espana, sino tambien a pe::g_
nas no especializadas en economia que desean glc_anzar un t
yor nivel de comprension de los fenomenos economicos que a. o-
dos nos afectan. Es por ello que se ha efectgado un esfgerzo |m
portante en la eleccién de un lenguaje asequible y gn la |nclus|,|on
de un Apéndice de definiciones querpuede ,ser‘ de utilidad para lec-
tores no habituados a la terminologia economica.



Los datos que aqui se presentan son el fruto de muchos anos
de trabajo de investigacion universitaria en temas de crecimiento y
empleo, tanto desde una perspectiva internacional como en refe-
rencia concreta a la economia de Galicia. Muchos de estos datos
se publican por primera vez y si bien directa o indirectamente pro-
ceden de diversas estadisticas oficiales han requerido muchos de
ellos un proceso bastante complejo de elaboracion propia.

Confio en que este estudio pueda contribuir en alguna medida a
clarificar algunas cuestiones y a impulsar el desarrollo de solucio-
nes eficaces a los problemas economicos de Galicia.

Santiago de Compostela, junio de 1990
La autora
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CAPITULO I

Datos regionales

1. Evolucion del empleo durante el siglo XX

Para conocer la evolucion del empleo gallego durante el siglo
XX disponemos de los datos estadisticos de los Censos de Pobla-
cion publicados cada diez afos y, a partir de 1972 de los datos pu-
blicados semestral o trimestralmente en la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE). También
disponemos de algunos datos de la EPA anteriores a 1972, no pu-
blicados directamente por el INE pero recogidos en otras publica-
ciones.

Ambos tipos de datos difieren en la metodologia con la que han
sido elaborados y a veces no son directamente comparables. Los
datos de la Encuesta de Poblacion Activa reflejan mejor la realidad
que los del Censo y por ello seran lo que utilicemos, salvo para los
anos anteriores a 1964 en los que es necesario utilizar los datos
del Censo.

La Tabla 1 presenta la evolucion del empleo agrario y no agra-
rio de Galicia a lo largo del siglo XX, asi como los cambios experi-
mentados en el numero de empleos no agrarios por cada mil habi-
tantes, mientras que el grafico 1 presenta, mediante un diagrama
de sectores, la evolucion de los porcentajes de cada uno de am-
bos tipos de empleo en el empleo total.
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Tabla 1

Evolucion del empleo en Galicia durante el siglo XX
(miles de personas)

1900 1950 1964 1977 1985 1987 1989

Empleo agrario 880 827 789 564 475 407 383
Empleo no agrario 141 327 448 637 562 609 660
Empleo total 1021 1154 1237 1201 1037 1016 1043
% Empleo agrario

sobre el total 86 72 64 47 46 40 37
% Empleo no agrario

sobre el total 14 28 36 53 54 60 63

Poblacidn de derecho 2074 2702 2708 2751 2840 2848 2855

Empleos no agrarios -
por mil habitantes 68 121 165 232 198 214 231

Fuente: Esta tabla, asi como todas las demas, es de elaboracion propia en
base a las fuentes estadisticas que se citan en el Apéndice.

Estos datos ponen de manifiesto un rasgo permanente de la eco-
nomia gallega: su escasa capacidad de empleo fuera de la agricul-
tura, ya que el nimero de empleos no agrarios por cada mil habi-
tantes es en Galicia inferior al del conjunto de Espana y muy infe-
rior al de la CEE.

Esta incapacidad, fundamentalmente derivada del escaso nivel
de industrializacion, ha sido el origen de la emigracion gallega y en
el momento actual el origen del paro y del estancamiento de la ren-
ta media de los agricultures gallegos, por los motivos que mas ade-
lante analizaremos.
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Grafica n2 1
Participacion del empleo agrario y no agrario en el
empleo total de Galicia

1937 1938
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Por otra parte observamos que el numero de empleos no agra-
rios por cada mil habitantes casi se duplico durante el periodo 1950-
77, especialmente debido al fuerte crecimiento del periodo 1964-
77, (afos en los que el incremento medio anual del empleo no agra-
rio fué de catorce mil quinientos empleos netos).

Cuando la economia gallega crece a un ritmo importante se pro-
duce un incremento del numero de empleos no agrarios y un des-
censo del numero de empleos agrarios, debido a que el aumento
del empleo en otros sectores productivos facilita el trasvase del ex-
ceso de poblacidn ocupada en el sector agricola a otras activida-
des. Este trasvase posibilita un incremento de la renta real media

de los demas agricultores, y en conjunto es positivo para la eco-
nomia gallega.
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En periodos de estancamiento econémico el empleo no agrario
disminuye y el empleo agrario no desciende debido a que no exis-
ten posibilidades de encontrar empleos mejor remunerados en
otros sectores.

La evolucion futura, como veremos en el capitulo cuarto, debera
tender a un incremento importante del empleo no agrario y a una
reduccion del empleo agrario, si queremos elevar la renta real de
las familias gallegas.

La economia gallega experimento un fuerte proceso de indus-
trializacion en el periodo 1964-77 que dio origen no solo a un incre-
mento del empleo industrial sino también a un impulso de la activi-
dad constructora y del sector servicios (comercio, ensenanza, sa-
nidad, etc.), dado el gran papel impulsor que el incremento de la
renta industrial tiene sobre el crecimiento de los demas sectores
€economicos.

En el periodo 1977-85 el ritmo de crecimiento de la produccion
industrial fué menor y a causa de ello no sélo se produjo una dis-
minucion del empleo industrial, sino también una disminucion del
empleo en la construccion y un estancamiento del empleo en el
sector servicios, ya que la evolucion del sector industrial es esen-
cial para incrementar el empleo en dichos sectores.

La disminucion de los precios del petroleo en 1986 ha sido el
factor mas importante que ha incidido sobre la recuperacion del rit-
mo de crecimiento de la economia espanola. Esta dinamizacion de
la economia ha permitido que el empleo no agrario en Galicia ha-
ya tenido un crecimiento apreciable en el periodo 1985-89.
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Los datos de la tabla 1 ponen de manifiesto las importantes trans-
formaciones experimentadas por el empleo en Galicia a lo largo del
siglo XX:

1) En primer lugar hay que destacar la importancia creciente
del empleo no agrario, ya que Galicia paso6 de ser una re-
gion eminentemente agraria y rural en 1900 (ano en el que
el empleo agrario suponia el 86% del empleo total) a ser en
1989 una region de nivel intermedio en lo que respecta a la
importancia de los sectores no agrarios (con sélo un 37%
de empleo total en el sector agrario).

2) El ndmero de empleos no agrarios por cada mil habitantes
se incremento de forma importante en el periodo 1950-77,
llegando casi a duplicarse, al pasar de 121 a 232.

3) A pesar de ello estamos todavia lejos de los niveles alcan-
zados en la CEE y en esto sentido hay que lamentar la dis-
minucion experimentada en el periodo 1977-85, en el cual
el numero de empleos no agrarios por cada mil habitantes
paso de 232 a 198.

4) Es muy importante para Galicia mantener, e incluso incre-
mentar, el ritmo de crecimiento del empleo no agrario logra-
do a partir de la recuperacion de 1986.

2. Evolucion de la renta familiar real
La Tabla 2 presenta la evolucion de la renta real de las familias

gailegas, expresada en precios constantes de 1980, asi como los
datos relativos a la poblacion y a la renta real per capita.
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Tabla 2
Evolucion de la renta familiar de Galicia

1970 1975 1980 1985 1987

Renta familiar real 491948 684757 730775 728756 799029
Poblacion

de derecho 2681 2720 2798 2840 2848
Renta per capita 183494 251749 261178 256604 280558

Renta p.c Espana 236846 303375 302903 298281 317243

Renta p.c CEE 377770 429905 477781 500055 523650
% Renta per cdpita ‘

Galicia/Espana 77.47 82.98 86.22 86.06 88.44
% Renta per capita

Espana/CEE 62.70 70.57 63.40 59.63 60.58
%Renta per capita

Galicia/CEE 48.57 58.56 54.66 51.32 53.58

Nota: La renta familiar real es la renta familiar disponible expresada en mi-
llones de ptas. de 1980. La poblacion esta medida en miles de per-
sonas Y la renta per capita es la renta familiar disponible por habitan-
te, expresada en ptas. de 1980.

El ritmo de crecimiento de la renta per capita se ha visto afec-
tado por la crisis econémica, de forma que el crecimiento real de
dicha renta paso de un 6.5 por cien anual en el periodo 1970-75 a
un 0.7 por cien en el periodo 75-80. El periodo de estancamiento
econémico 1980-85 provoco una disminucion de esta variable,
mientras que en el periodo 1985-87 se produjo un incremento del
4.6 por cien anual.
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Grafica n2 2
Evolucion de la renta real per capita

(miles de pesetas de 1980)
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Por lo tanto la crisis que tanta repercusion ha tenido sobre el
empleo también, aunque en menor medida, ha frenado o deteriora-
do el crecimiento de la renta familiar real.

Aungue los datos son aproximados existe evidencia de que Ga-
licia ha acercado su posicion respecto a Espana pero ambas han
experimentado un alejamiento de los niveles de la CEE debido al
fuerte estancamiento experimentado por la economia espanola en
el periodo 1975-85. Los datos de la Tabla 2 permiten apreciar el
porcentaje creciente de la renta per capita de Galicia respecto a
Espana (77% en 1970 y 88% en 1987), asi como la importante dis-
minucion que la renta per capita de Espana experimento respecto

a la de la CEE en el periodo 1975-85, pasando de un 70% en 1975
a un 59% en 1985.
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El grafico 2 muestra la evolucion de la renta real per capita en
Galicia, Espana y la CEE, y en él observamos la gran diferencia to-
davia existente entre la renta per capita de Espana y la CEE.

El crecimiento del empleo y de la renta real per capita estan bas-
tante ligados, ya que la evolucion favorable de ambos depende de
que se impulse adecuadamente la produccion real de los distintos
sectores economicos.

Es importante poner de manifiesto que dificiimente alcanzare-
mos niveles mas altos de renta familiar real por habitante si no se
adoptan las medidas econdmicas tendentes a incrementar de for-
ma importante el nivel de empleo no agrario, ya que, cComo vere-
mos en 1.8 y en 4.1, el menor nivel de vida de Galicia en compara-
cién con la CEE no se debe a una menor productividad industrial
sino a un menor nivel de actividad en dicho sector y en los demas
sectores no agrarios.

3. Empleo y produccion sectorial

La relacion entre nivel de renta per capita y el nivel de empleo
es muy estrecha aunque algo mas compleja de lo que generailmen-
te se piensa. A veces el incremento de renta en un sector no pro-
voca directamente un incremento de empleo en el propio sector pe-
ro incide positivamente sobre la renta total y la renta familiar, pro-
vocando un incremento del empleo en otros sectores, particular-
mente importante en el sector servicios.

La Tabla 3 presenta los datos principales en relacion con la evo-
luciéon del empleo en Galicia en el periodo 1970-89, si bien en el
Apéndice se incluye una tabla mas completa.
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Tabla 3

Evolucion del empleo sectorial en Galicia
(miles de personas)

1970 1975 1980 1985 1989

Agricultura y pesca 1573 606.5 472.5 475.3 383.0

Industria 174.0 185.6 182.4 159.2 155.3
Construccion 741 86.0 104.1 68.9 92.4
Servicios 272.2 295.1 383l 334.3 412.8

Empleo no agrario 520.3 566.7 619.6 562.4 660.5

Empleo total 1277.6 1173.2 1092.1 1037.7 1043.5
Paro 9.6 19.3 53.7 155.5 143.3
Poblacidn activa 1287.2 1192.5 1145.8 1193.2 1186.8

Nota: Datos mas detallados figuran en la tabla A1 del Apéndice.

En esta tabla observamos una clara tendencia a la disminucion
del empleo agrario, la cual es logica ya que en Galicia este sector
tiene un nivel de empleo excesivo en relacion con la renta en él ge-
nerada. Galicia emplea actualmente al 24% de los trabajadores del
sector agricola-pesquero de Espaia pero solo produce el 12% del
Valor Anadido nacional de este sector, lo que implica la existencia
de un volumen importante de paro encubierto y una productividad
media por trabajador aproximadamente igual a la mitad de la de los
agricultores espanoles.

Esta tendencia se acelera siempre que se incrementa el empleo
no agrario, ya que entonces existen posibilidades para que algunos
agricultores se trasvasen a otros sectores de actividad. En cambio
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cuando se deteriora el nivel de empleo no agrario, Como ocurrio en
el periodo 1980-85, se produce una tendencia al estancamiento en
el nivel de empleo agrario.

En relacion con el empleo industrial observamos una tendencia
decreciente desde 1980, la cual se ha debido fundamentalmente al
hecho de que el nivel de produccion ha crecido poco desde dicho
afo, mientras que la productividad se ha incrementado de forma
importante.

El empleo en el sector de la construccion es muy sensible a la
evolucion econdmica general y en particular se ve muy influencia-
do por la evolucion de la renta familiar real, de forma que en
periodos de crecimiento de dicha renta aumenta y en periodos de
disminucion de dicha renta disminuye, si bien existen otros factores
relacionados con la construccion no residencial que también influ-
yen en su evolucion.

El empleo en el sector servicios tuvo un crecimiento importante
en el periodo 1970-80, estancandose en los anos 1980-85 y volvien-
do a recuperar la tendencia creciente en el periodo 1985-89.

El nimero de parados ha experimentado un fuerte crecimiento
a partir de 1977, alcanzado su valor maximo en 1986, con ciento
cincuenta y siete mil parados, si bien el nimero de parados ha dis-
minuido en 1987 situandose el paro en dicho ano en ciento cuaren-
ta y nueve mil personas, con una ligera disminucién posterior.

El paro ha crecido de forma importante en el periodo 75-86 de-
bido a la conjuncion de dos factores: la tendencia decreciente del
empleo agrario y el insuficiente crecimiento del empleo no agrario.

El paro aumenta cuando la poblacion activa no agraria aumen-
ta a un ritmo mayor que el empleo no agrario.

La poblacion activa no agraria es el numero de personas que
trabajan o buscan trabajo fuera de la agricultura. Dado que la practi-
ca totalidad de los parados buscan trabajo fuera de dicho sector
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podemos considerar como poblacion activa no agraria la suma del
empleo no agrario y el numero de parados.

El grafico 3 presenta la evolucion del empleo sectorial de Gali-
cia en el periodo 70-89, de acuerdo con los datos de la Tabla 3, asi
como la situacién que podria producirse en el ano 2000 si en dicho
ano se alcanzasen los objetivos de empleo descritos mas adelan-
te en la Tabla 24 del Capitulo cuarto.

Grafica n2 3
Evolucion del empleo sectorial

Galicia (miles de personas)
800

700 1

800 1

300

400

300 1
200 1

100 1

1989
[ESSJCONS. =] SERV/
IND.  EZZH AGR.

Es muy probable que en el futuro la poblacion activa no agraria
siga aumentando, ya que las escasas perspectivas de incremento
importante de la renta real agraria impulsan el abandono de esta
actividad por parte de muchas personas que buscan en otras acti-
vidades una mejora en el nivel de vida, siendo esta tendencia par-
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ticularmente acusada entre la juventud de muchas comarcas agra-
rias.

Lo rasgos mas destacados de dicho grafico son la continuidad
de la tendencia a la reduccion del empleo agrario y la tendencia al
crecimiento del sector servicios. Estos cambios en el tipo de acti-
vidad tienen profundas repercusiones sociales, tanto en lo que res-
pecta a habitos de consumo y demanda educativa como en lo re-
ferente a otros muchas actitudes sociales.

Por ultimo hay que observar que la disminucion del empleo agra-
rio provoca también una reduccion en la poblacion activa total, es-
tando ésta medida por la suma del empleo total y el numero de pa-
rados.

Ello es debido al efecto de los trabajadores familiares no remu-
nerados, ya que en las familias dedicadas a la agricultura son con-
siderados activos y ocupados algunos familiares que ayudan par-
cialmente en el trabajo de la explotacion agricola, los cuales mu-
chas veces deciden dejar de trabajar cuando el cabeza de familia
abandona la actividad agricola.
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Los rasgos mas destacados de la evolucion del empleo en Ga-
licia en el periodo 1970-89 son los siguientes:

1) Gracias al moderado crecimiento de la poblacion gallega la
poblacion activa se mantiene en niveles bastante estables
en torno a un millon doscientas mil personas.

2) El proceso de modernizacion de la agricultura gallega ha
ocasionado un importante descenso del numero de perso-
nas ocupadas en este sector, de forma que en este periodo
se produjo una disminucion del empleo agrario de 374 mil
personas.

3) El empleo no agrario crecié de forma importante en el
periodo 1970-80, estancandose en el periodo 1980-85 y re-
cuperando su tendencia creciente en el periodo 1985-89.

4) El paro aumento de forma importante en el periodo 1975-85,
si bien la mejoria general experimentada por la economia
espanola desde 1986 permitio un cierto descenso a partir
de dicho ano.

5) Los incrementos de empleo no agrario van acompanados
de una fuerte reduccion del paro encubierto existente en la
agricultura, provocando un importante trasvase de trabaja-
dores del sector agricola a otros sectores. Ello explica que
el paro declarado no disminuya de forma importante ante
incrementos del empleo no agrario, e implica la necesidad
de crear un numero importante de empleos no agrarios pa-
ra reducir tanto el paro encubierto como el paro declarado.

23



La Tabla 4 muestra el valor anadido de los distintos sectores ex-
presado a precios corrientes de cada ano y de ella puede deducir-
se el creciente peso del sector Servicios, que pasé de suponer un
42.7% del Valor Anadido Total en 1970 al 51% en 1989, asi como
el peso decreciente del Valor Ahadido del sector Agricultura y Pes-
ca, el cual pasé de suponer el 20.4% en 1970 al 9.4% en 1989.

Tabla 4

Valor anadido sectorial a precios corrientes
(millones de pesetas de cada aro)

1970 1975 1980 1985 1989

Agriculturay pesca 28836 57931 118632 199527 257398

Industria 39334 91434 248834 521720 829718
Construccion 12336 27748 101545 119935 256033
Servicios 60176 = 147605 463207 883334 1402424
Total 140682 324718 932218 1724516 2745573

Las fases de crecimiento, estancamiento y recuperacion del em-
pleo no agrario, coinciden con fases similares para la produccion
real de los sectores de Industria, Construccion y Servicios, como
ponen de manifiesto los datos de la Tabla 5, en la cual se presen-
ta el valor de la produccion real de cada sector, considerando di-
cha produccion como el Valor Anadido a precios constantes.

En la Tabla 5 observamos el fuerte crecimiento experimentado
por la produccion de todos los sectores productivos en el periodo
1970-80, asi como un menor crecimiento general en el periodo
1980-85 y una recuperacion importante en el periodo 1985-89. La
tendencia ha sido continuamente creciente en la produccion de to-
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dos los sectores salvo en el de la Construccion que presenta una
evolucion oscilatoria.

Tabla 5

Produccion sectorial de Galicia
(millones de ptas. de 1980)

1970 1975 1980 1985 1989

Agricultura y pesca 82978 99040 118632 130213 137125

Industria 140114 196808 248834 278879 322086
Construccion 70222 76158 101545 67545 92283
Servicios 280883 370558 463207 512194 623301

Produccion total 574197 742564 932218 988831 1174795

La representacion de la Tabla 5 se efectua en el grafico 4, y en
él destaca el importante peso del sector Servicios, a pesar de que
este sector tiene todavia en Galicia un peso mucho menor que el
de otras regiones y paises de mayor nivel de renta per capita.

La Tabla 6 muestra las tasas anuales de crecimiento de la pro-
duccion sectorial en Galicia y Espana, observandose una gran si-
militud en las tasas correspondientes a la produccion total, salvo en
el periodo 1975-80, en el cual Galicia crecid, en todos los sectores,
a un ritmo superior que el conjunto nacional.

El grafico 5 presenta la participacion de Galicia en el total na-
cional de cada sector. En general los porcentajes de Galicia se
sitian por debajo de lo que corresponde a su nivel de poblacién, la
cual actualmente supone un 7.2% del total nacional. Las unicas ex-
cepciones son la del sector agricola-pesquero en todos los anos y
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Grafica n2 4

Produccion sectorial en 1970, 75, 80, 85y 89
Galicia (millones de ptas. de 1980)
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Grafica n2 5

Participacion de Galicia en el VAB de Espana

Afos 70, 75, 80 y 89. (Porcentaje)
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En el andlisis general de la evolucion de la produccion y el em-
pleo en Galicia podemos destacar los siguientes puntos:

1)

2)

3)

4)

Existe un nivel de empleo excesivo en la agricultura galle-
ga, ya que este sector solo aporta aproximadamente el 9
por cien de la renta regional y tiene el 37 por cien del em-
pleo.

El empleo no agrario no ha crecido en la uUltima década de
forma suficiente para responder al crecimiento de la pobla-
cion activa no agraria, lo que ha ocasionado un incremen-
to importante del paro, el cual ha comenzado a reducirse
en 1987.

La producci6n industrial de Galicia ha reducido casi a la mi-
tad su ritmo de crecimiento en el periodo 80-89, en relacion
con la década anterior, ya que en la década 1970-80 la ta-
sa media de crecimiento anual fué del 5.9% y en la década
de los ochenta fué sdlo del 2.9% .

Las consecuencias del bajo ritmo de crecimiento del sec-
tor industrial se extienden a los sectores de Construccion y
Servicios, ya que las posibilidades de crecimiento de am-
bos sectores son bastante limitadas en ausencia de un ma-
yor ritmo de crecimiento de la actividad industrial.

— e

29



4. Sector de agricultura y pesca

La Tabla 7 presenta los datos que sintetizan la evolucion de la
produccion, el empleo y la renta de este sector.

La productividad media y la rentabilidad media resultan de divi-
dir, respectivamente, la produccién real y la renta real por el nume-
ro de trabajadores agrarios. La produccion real es el resultado de
dividir el valor ahadido a precios corrientes por el indice de precios
del propio sector, mientras que la renta real resulta de dividir el va-
lor aiadido a precios corrientes por el indice general de precios del
consumo.

Tabla 7
Sector de agricultura y pesca

1970 1975 1980 1985 1989
Produccién real 82978 99040 118632 130213 137125
Renta real 117982 135356 118632 112429 113030
Empleo 757331 606542 472550 475625 383050
Productividad 110 163 251 274 358
Renta media 156 223 251 236 315
Produccién por hab. 31 36 42 46 48

Nota: Los datos de produccion y renta real estan expresados en millones
de pesetas de 1980, los de empleo en nimero de personas, y los de

productividad, renta media y produccion por habitante en miles de

pesetas de 1980. La productividad es el cociente entre la produccién
real y el empleo,mientras que la renta media es el cociente entre la
renta real y el empleo.
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Ambas magnitudes difieren en su significado y en su evo!gcién,
ya que la productividad media refleja la cantidad de prpduccnon ob-
tenida por trabajador, la cual se ha triplicado en el periodo 1970-89,
mientras que la rentabilidad media refleja la capacidad de compra
del trabajador medio, la cual se ha duplicado en el mismo periodo.
El menor crecimiento de la rentabilidad media en relacion con la
productividad se debe a que el indice general de precios de !os bie-
nes de consumo crece mas de prisa que los precios agrarios.

El fuerte descenso del empleo agrario durante el periodo 1970-
80 permitié incrementar la renta media real por agricultor mien}ras
que el estancamiento del empleo agrario acaecido en el perl_odo
1980-85 ha impedido el crecimiento de la renta media. La reactiva-
cion econémica de los ailos 1986-89. ha permitido un incremento
apreciable de la renta media por trabajador.

Grafico n2 6
Empleo y renta real media en Galicia
Agricultura y pesca: 1970-2000
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La productividad media se ha incrementado de forma importan-
te pero, como veremos mas adelante, es todavia muy baja en com-
paracion con la de otros paises y regiones de mayor nivel de vida.

El_gréfico 6 pone de manifiesto la importante pérdida de empleos
agrarios experimentada durante estos anos, asi como la que pro-
bablemente se producira en la década 1990-2000. La reduccion del
emplep ma_nteniendo o0 incrementando el nivel de produccién su-
pondra un incremento importante de la renta real media, la cual

ggg;ia llegar a duplicarse en el afio 2000 respecto a la situacion de
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A pesar de la disminucién experimentada en los dltimos veinte
afos, Galicia tiene un porcentaje de empleo agrario respecto alem-
pleo total muy elevado en comparacion con los paises de alto nivel
de desarrollo. En dichos paises la participacion del empleo agrario
en el empleo total es muy baja, aun cuando se trate de paises con
un fuerte sector agricola.

El empleo de casi cuatrocientas mil personas en la agricultura
gallega es elevado en relacion con la renta real de este sector, lo
que ocasiona que la renta media sea muy baja en comparacion con
la CEE y con el resto de Espana.

Para aumentar la renta media de los agricultores es necesario
que se incremente el numero de empleos no agrarios, ya que di-
cho incremento favorecera el trasvase de muchos trabajadores
agrarios a otros sectores y pemitira aumentar la renta media aln
cuando la renta real total no se incremente de forma apreciable.

El sector agricola-pesquero ha experimentado una evolucion im-
portante en el periodo 1970-89, triplicando la productividad media
por trabajador y aumentando en algo mas de un 50% la produccion
por habitante.

La modernizacion del sector ha supuesto reducir aproximada-
mente un 50% el empleo agricola-pesquero y duplicar la renta me-
dia por trabajador agrario.

33



5. Sector industrial

‘La Tabla 8 presenta los datos que expresan las principales ca-
racteristicas de la evolucion de este sector.

Observamos que la produccion real por habitante no ha dejado
de crecer, alcanzado en 1989 un valor de 113 mil pesetas de 1980
por habitante, si bien el nivel en este sentido es todavia muy bajo
en comparacion con el de los paises industrializados.

Tabla 8
Sector industrial
1970 1975 1980 1985 1989

Produccién real 140114 196808 248834 278879 322086

Renta real 160934 213636 248834 293978 364351
Empleo 174014 185640 182400 159200 165275
Productividad — 805 1060 1364 1752 2074
Renta media 925 1151 1364 1847 2346
Produccién por hab. 52 72 89 98 113

Nota: Los datos estan medidos en las unidades que se indican en la tabla
n27

Por lo que respecta a la evolucion del empleo hay que destacar
que el descenso experimentado desde 1975, a pesar del crecimien-
to de la produccion, se debe a que la productividad ha crecido a un
ritmo superior al de la produccion.
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Las tasas anuales de crecimiento de la produccion real han si-
do, respectivamente, iguales a 7.0, 4.8, 2.3 y 3.7 durante los
periodos 1970-75, 1975-80, 1980-85 y 1985-89, mientras que las ta-
sas anuales de crecimiento de la productividad durante los mismos
periodos han sido, sucesivamente, 5.6, 5.2, 5.1y 4.3.

El grafico 7 representa la evolucion del empleo industrial de Ga-
licia durante el periodo 1965-89, junto a la evolucion de la produc-
tividad, asi como las tendencias que podrian seguir ambas varia-
bles, bajo determinados supuestos, hasta el aio 2000. Dichos su-
puestos implican una reactivacion importante de la inversion indus-
trial hasta alcanzar en el afio 2000 una capacidad industrial que du-
plique a la del afio 1986. También implican una reduccion en el rit-
mo de incremento de la productividad, la cual, en ausencia de gran-
des revoluciones tecnoldgicas, es coherente con la trayectoria mos-
trada en las dltimas décadas por los Estados Unidos y otros paises
de alto nivel de productividad industrial.

Grafico n2 7
Empleo y productividad media de la industria en Galicia: 1965-2000
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Este grafico pone de manifiesta la fuerte expansion del empleo
industrial ocurrida hasta 1977 y la importante reduccion de puestos
de trabajo en la industria acaecida desde dicho afio, suponiendo la
reduccion del periodo 1977-87 aproximadamnte el 25% del empleo
existente en 1977, lo que implica que aproximadamente uno de cua-
tro trabajadores industriales se ha visto afectado por las diferentes
crisis y reconversiones de la industria gallega.

Si bien el objetivo de duplicar la capacidad industrial de Galicia
no es facil de alcanzar en el corto plazo de una década, y si bien
los cambios tecnoldgicos pueden provocar en cualquier momento
una aceleracion de la evolucion de la productividad, los datos exis-
tentes en este momento permiten una perspectiva positiva para la
evolucion del empleo industrial de Galicia durante la década 1990-
2000, reforzandose la tendencia creciente de los anos 1988 y 1989.

El nivel de industrializacion de Galicia, aun habiendose triplica-
do en el periodo 1965-89 es bastante bajo en comparacion con el
correspondiente al de los paises de la CEE y otros paises de alto
nivel de desarrollo, y asi la produccion industrial por habitante es
aproximadamente la mitad de la correspondiente a Italia y Gran Bre-
taia y la tercera parte de la correspondiente a Alemania.

El escaso incremento de la produccion industrial durante el
periodo 1979-85 ha frenado el proceso de crecimiento econémico
de Galicia, ya que ha afectado al desarrollo de los sectores de cons-
truccion y servicios.

Es importante por ello que se incremente la inversion industrial
ya que ello impulsara el crecimiento del empleo no sélo en este
sector sino ademas en los otros sectores no agrarios.
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6. Sector construccion

La Tabla 9 y el grafico 8 muestran el impresionante descenso
del empleo y de la produccion real de la construccion acaecidos
en el periodo 1980-85. La escala situada a la izquierda del grafico
corresponde a los valores del empleo (miles de personas) y la de
la derecha a los valores de la produccion real (millones de pese-
tas de 1980).

Los datos de empleo se han obtenido de la EPA y los de pro-
ducciodn real son estimaciones propias de acuerdo con la metodo-
logia indicada en el Apéndice estadistico.

En relacion con los datos de este sector hay que hacer referen-
cia a la incidencia que sobre ellos puede tener la economia sumer-
gida, ya que podria pensarse que parte del descenso en la activi-
dad y en el empleo no fuese real sino sélo aparente, debido a la
existencia de actividad no declarada.

Tabla 9
Sector de la construccion

1970 1975 1980 1985 1989
Produccion real 70222 76158 101545 67545 92283
Renta real 50473 64833 101545 67581 112431
Empleo 74104 86005 104075 68925 92425
Productividad 948 886 975 980 998
Renta media _ . 681 754 975 980 1216
Produccion por hab. 26 28 36 24 32

Nota: Los datos estdn medidos en las unidades que se indican en la tabla
n2?7
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En este sentido hay que senalar que, si bien es posible un cier-
to grado de infravaloracion del empleo y la actividad en la construc-
cion, dicha infravaloracion no parece ser muy elevada, ya que to-
dos los indicadores de actividad del sector reflejan el brusco des-
censo acaecido en dichos anos (indicadores de ventas de cemen-
to, viviendas terminadas, etc.), y ademas los datos de empleo que
figuran en la EPA se basan en encuestas a las familias y en gene-
ral no se ven afectados por el caracter regular o irregular de dichos
empleos, ya que el Instituto Nacional de Estadistica garantiza el se-
creto estadistico de las declaraciones efectuadas.

Grafican2 8
Empleo y valor anadido real de la Construccion en Galicia: 1970-1989
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Por lo que respecta a los indicadores de actividad de este sec-
tor seria conveniente que se produjese un mayor acercamiento a
la realidad en algunos de ellos, especialmente en los relativos a vi-
viendas iniciadas y terminadas, ya que ello favoreceria un mejor co-
nocimiento de su evolucion.

El grafico 8 pone de manifiesto la gran relacion existente entre
el nivel de produccion real y el empleo, ya que en este sector no
existen ni las mismas motivaciones ni las mismas posibilidades que
en el sector industrial para acelerar el incremento de la productivi-
dad media por trabajador.

En el conjunto de Espana el descenso mas brusco de actividad
constructora se produjo en el periodo 1975-80, mientras que en Ga-
licia este problema se presenté en el quinquenio siguiente, lo cual
tiene relacion con la tasa de crecimiento de la actividad industrial
ya que, como se pone de manifiesto en la Tabla n2 6, dicha tasa
fué sensiblemente mas elevada en Galicia que en Espana durante
el periodo 1975-80.

De los tres elementos que inciden sobre la evolucion de la cons-
truccion hay que seialar que, en los afos de descenso de la acti-
vidad del sector, en general la inversion del sector publico ha teni-
do un evolucion creciente, mientras que la inversion privada, tanto
residencial como no residencial, ha experimentado un brusco des-
censo.

El descenso de la inversion privada no residencial se ha debi-
do fundamentalmente al bajo nivel de la inversion industrial, mien-
tras que el descenso de la inversion residencial se ha debido a di-
versos factores que afectan a la demanda de vivienda: estanca-
miento de la renta familiar disponible real, disminucion de los mo-
vimientos migratorios campo-ciudad y encarecimiento relativo que
en muchas areas urbanas ha tenido el coste total de la vivienda.

Mientras que los dos primeros factores, es decir el estancamien-
to de la renta familiar disponible real y la disminucion de los movi-
mientos migratorios, han sido provocados en gran medida por la
crisis de la inversién industrial, el encarecimiento relativo experi-
mentado por el precio de la vivienda en muchas areas urbanas se
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debe a otros factores como la escasez de suelo urbano disponible
y utilizado para la construccion, la fuerte repercusion que sobre el
coste total de la vivienda tienen las subidas de los tipos de interés
y la subida de precios provocada por la compra-ventas especulati-
vas cuya gran proliferacion se ha debido probablemente a la exis-
tencia de una presion fiscal menor que la existente en otras activi-
dades.

La reactivacion de este sector depende en gran medida de que
se produzcan las circunstancias que propicien un relanzamiento
economico de tipo general, a las que haremos referencia mas ade-
lante, pero no cabe duda de que en lo que concierne al sector de
la construccion de viviendas se produciria un incremento sustan-
cial de actividad si se adoptan medidas adecuadas para favorecer
un abaratamiento relativo del coste total. Es sobre todo importante
adoptar medidas que impidan el encarecimiento relativo ya que, una
vez producido éste, se produce una importante resistencia a la ba-
jada de precios.

El sector de la construccion es un sector muy sensible a la evo-
lucién general de la economia, ya que se ve positivamente afecta-
do cuando se incrementan la actividad econdémica y la renta real
de las familias y negativamente cuando se produce un estancamien-
to econémico en la actividad y en la renta. :

Si se producen las condiciones que dan lugar a un relanzamien-
to econémico de tipo general el efecto positivo sobre la actividad
del sector es inmediato, como ha puesto de manifiesto la reciente
recuperacion de la economia espaiola del periodo 1986-89.

La actividad del sector se vera en cualquier caso favorecida si
se sigue una politica de suelo urbano que evite que el precio de
éste aumente mucho mas que el indice general de precios del con-
sumo (IPC).
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7. Sector servicios

A pesar de todos estos problemas el empleo en el sector servi-
cios (comercio, hosteleria, enseianza, sanidad, administracion
publica, transportes, banca, etc.) ha experimentado una tendencia
creciente a lo largo de todo el periodo, como ponen de manifiesto
los datos de la Tabla 10 y el grafico 9.

En dicho grafico se expresa la evolucion del empleo rela-
cionandola con la evolucién de la renta real per capita, estando el
empleo medido en miles de personas y la renta per capita en mi-
les de pesetas de 1980 por habitante y afio. Ademas de los datos
del periodo 1970-89 se incluye la evolucidn previsible de ambas va-
riables en caso de que se cumplan los objetivos que figuran en la
Tabla 24 del Capitulo cuatro.

Tabla 10
Sector servicios

1970 1975 1980 1985 1989
Produccioén real 280883 370558 463207 512194 623301
Renta real 246209 344880 463207 497740 615841
Empleo 272214 295182 333075 334325 412775
Productividad 1032 1255 1391 1532 1510
Renta media 904 1168 1391 1489 1492
Produccién por hab. 105 136 166 180 218

Nota: Los datos estan medidos en las unidades gque se indican en la tabla
n7
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Grafica n? 9
Empleo en el sector Servicios y renta real per capita.
Galicia: 1970-2000
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La renta real del sector ha crecido durante todo el periodo, si
bien se ha producido un estancamiento importante, tanto en la ren-
ta como en el empleo del sector en el periodo 1980-85.

El relanzamiento econdomico experimentado a partir de 1986 ha
permitido un incremento importante del empleo en este sector, el
cual aumentd en mas de setenta y ocho mil personas entre 1985 y
1989.

Aunque una parte del incremento experimentado en 1987 pue-
de deberse a la nueva metodologia utilizada para la elaboracion de
la EPA, es cierto que en dichos anos se ha producido un incremen-
to sensible del empleo de este sector.

A pesar de esta importante mejoria la evolucion futura no sera
muy favorable si no se producen las condiciones que permitan un
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relanzamiento economico general, el cual debe incluir un incremen-
to importante de la actividad industrial, ya que el crecimiento del
sector servicios se ve muy positivamente afectado por dicho incre-

mento.

El aumento de la produccién industrial, dadas las condiciones
generales adecuadas que analizaremos en el capitulo cuarto, favo-
rece el crecimiento de la renta de las familias y de la Administra-
cion Publica, lo que redunda en un impacto muy positivo sobre la
evolucion de la renta y el empleo en el sector servicios.

Galicia tiene un nivel de actividad y empleo en el sector servi-
cios, en relacion con su poblacion, bastante bajo en comparacion
con el que corresponde a los paises de mayor nivel de desarrollo,
y por ello se trata de un sector con grandes posibilidades de creci-
miento si se produce un relanzamiento econdémico de tipo general.

Este sector es el que ha manifestado una mejor evolucion du-
rante un amplio periodo de veinticinco aios, habiéndose incremen-
tado el empleo de este sector en un 79% en el periodo 1964-89,
mientras que el empleo del sector de la construccion aumenté sélo
en un 59%, el empleo industrial disminuy6 en un 3% y el empleo
agrario disminuyé en un 51%.

La necesidad de ampliar el empleo en este sector se produce
tanto en el sector privado como en el sector publico, ya que el ni-
vel de empleo en servicios publicos de gran utilidad social (en-
sefanza, Administracion de Justicia, sanidad, servicios sociales,
etc.), es en Galicia y en Espaia muy inferior, en relacion con la po-
blacion, al correspondiente a los paises de la CEE y demas paises
desarrollados.
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8. Comparacion internacional

A lo largo de este primer capitulo se ha hecho referencia en va-
rias ocasiones al escaso nivel de industrializacion de la economia
gallega, asi como al exceso de empleo agrario e insuficiencia del
empleo no agrario en comparacion con los paises de mayor nivel
de desarrollo.

La Tabla 11 presenta algunos datos que pueden ser importan-
tes en este sentido, relativos a la productividad media del trabajo
(PM) y a la produccién por habitante (PH), ambas medidas en mi-
les de pesetas de 1980.

Tabla 11

Productividad y produccion por habitante: Comparacion internacional
(miles de pesetas de 1980)

Agric. y pesca Industria Construccion Servicios

PM PH  PM PH PM PH PM PH

Galicia 251 42 1364 89 975 36 1391 166
Espana 487 29 1480 123 1208 34 1539 214
Alemania 671 16 1782 275 1506 51 1868 378
Francia 860 30 1948 211 1401 48 1977 434
Gran Bretafa 1040 12 1396 192 1303 34 1350 370
Italia 651 32 1693 1756 1237 38 1459 259
Japon 454 22 1665 201 1141 53 1243 320
USA 1437 22 2233 236 1402 38 1823 524

Nota: PM es la productividad media del trabajo y PH es la produccién por
habitante. Los datos se refieren al afio 1980 y estan calculados utili-

zando los tipos oficiales de cambio de dicho afo.

r

La suma de las producciones por habitante de los distintos sec-
tores es el factor mas importante en la determinacion del nivel de
vida de un pais, mientras que el numero de empleos en cada sec-
tor por cada mil habitantes es el resultado de multiplicar por mil el
cociente entre PH y PM. :

Esto implica que el empleo crecera, dada una poblacién, cuan-
do el numerador aumente en mayor proporcion que el denomina-
dor, es decir cuando la produccion por habitante aumente mas que
la productividad.

En relacion con el sector de agricultura y pesca la tabla pone
de manifiesto el alto nivel de produccién por habitante que en este
sentido tiene la economia gallega, valor que es el mas elevado de
todos los que figuran en la misma columna de la tabla.

Por contraste la productividad media del trabajo es la mas baja
de todas las que figuran en la primera columna, lo cual se debe al
bajo nivel de modernizacion de nuestra agricultura en comparacion
con la de los paises que figuran en la tabla, y al exceso de pobla-
cién que mantiene una actividad agraria por falta de oportunidades
de empleo en otros sectores.

En el sector industrial la situacion es mas bien la contraria, ya
que la productividad en 1980 no estaba demasiado alejada de la de
algunos de los paises que figuran en la tabla, siendo la productivi-
dad gallega aproximadamente igual a la de Gran Bretaia e igual al
82% de la correspondiente a Japon. Ademas el fuerte ritmo de cre-
cimiento de nuestra productividad industrial, ya reflejado en el grafi-
co 5, ha hecho que en 1989 la diferencia con dichos paises sea aun
menor.

Sin embargo el nivel de produccion industrial por habitante es
muy bajo, tanto en Galicia como en Espana, suponiendo el valor de
Galicia solo un 46 por cien del valor de Gran Bretana, un 44% del
de Japon y un 38% del correspondiente a Estados Unidos.

En el sector de la construccion la productividad media de Gali-
cia en 1980 fué mas baja que en los paises que figuran en la tabla
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si bien el valor actual, de acuerdo con los datos de la Tabla 9, es
bastante parecido al que Japon tenia en 1980.

En este sector el valor de la produccion por habitante en 1980
fué similar al de varios de dichos paises, pero esta similitud no se
ha mantenido durante todo el periodo, ya que 1980 fué precisamen-
te un afo excepcional en el nivel de actividad constructora de Ga-
licia.

En el sector servicios la productividad es comparable a la de
varios de estos paises pero el nivel de produccion por habitante es
muy bajo, ya que solo supone un 45 por cien del valor correspon-

diente a Gran Bretaia y un 38 por cien del valor correspondiente a
Francia.

Los datos del conjunto de Espaia son en general superiores a
los correspondientes a Galicia, salvo en el caso de la produccion
agraria por habitante, que es superior en Galicia, y en los casos de
la produccion del sector construccion por habitante y de la produc-
tividad media de los sectores de industria y servicios, en los cua-
les los valores de Galicia y Espaiia son muy similares.

El grafico 10 pone de manifiesto la similitud de productividades
de Galicia y Espana con varios de los paises considerados y
ademas el fuerte incremento de la productividad del periodo 1980-
89, experimentado tanto en Galicia como en Espaia, hace que en
la actualidad las diferencias con los paises mas desarrollados sean
aun menores.

El grafico 11, de acuerdo con los datos de la Tabla 11, pone de
manifiesto que la produccion agricola-pesquera por habitante de
Galicia es mas alta que en los paises considerados, asi como un
nivel de produccion por habitante en el sector de la construccion
similar al de varios de dichos paises.

Por ultimo, el grafico 12 pone, basado también en los datos de
la Tabla 11, pone de manifiesto el bajo nivel de produccion por ha-
bitante de Galicia y Espafa en los sectores de Industria y Servicios.
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Grafica n2 10
Productividad media del trabajo en 1980:
Agricultura, Industria, Construccion y Servicios
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Grafico n2 12
Produccion por habitante en 1980:

Grafica n2 11
Produccion por habitante en 1980:

Industria y Servicios

Agricultura-pesca y Construccion
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_ Lols datos que figuran en la Tabla 11 ponen de manifiesto los ba-
j;s valores qye la economia gallega tiene en los niveles de produc-
On por habitante de los sectores de industria y servicios, asi co-

mo el bajo valor de la pr ivi ; .
L productividad media del trabajo en el sector

" 'I;a evgl:cnon de estas variables esta muy relacionada, ya que
medida en que se incremente la ion i ’
: roduccion industrial
bitante se contribuira a i ’ foelicd
aincrementar la produccion i
or . por habitante del
zcra:tor Serviclos y ambos incrementos provocaran a su vez un in-
mento del empleo no agrario que facilitara la disminucién del

empleo agrario y el incremento de la e ! .
cultura gallega, productividad media de la agri-

50

r

CAPITULO II

Datos provinciales

1. Provincia de La Coruna

Los datos mas relevantes relativos a la evolucion del empleo en
la provincia de La Coruiia se presentan en la Tabla 12.

En 1970 la mitad de los trabajadores coruneses se dedicaban
al sector de "agricultura y pesca", y de los trabajadores de este
sector la mayoria eran agricultores, ya que el empleo en la pesca
representaba a principios de la década de los setenta aproximada-
mente un 10 por cien del empleo total de este sector.

El numero de personas empleadas en la agricultura (en el cual
se incluyen los trabajadores familiares no remunerados) se redujo
aproximadamente en un 50 por cien en el periodo 1970-80, pasan-
do de doscientas veinticinco mil a ciento cinco mil personas. Ello
se debio en gran parte al proceso de modernizacion de la agricul-
tura experimentado en dicha década y a las posibilidades de con-
seguir un empleo mejor remunerado fuera de este sector, como
consecuencia del incremento del numero de empleos no agrarios.

La reduccién del empleo no agrario ocurrida en el periodo 1980-
85 ocasiond una vuelta al campo, siquiera temporal o parcial, de
muchos trabajadores. Esto podria no ser un problema si la rentabi-
lidad economica del campo gallego permitiese absorber mas tra-
bajadores sin deterioro de la renta media, pero este no es el caso
como ya hemos referido, de forma que esta vuelta a la agricultura
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hay que interpretarla como un signo del deterioro de nuestra eco-
nomia.

La evolucion positiva del empleo no agrario en el periodo 1985-
89 contribuyé de forma importante al abandono de la actividad
agricola por parte de cuarenta mil trabajadores, ya que en dicho
periodo el empleo agrario descendio de 143 mil personas a 103 mil.

El empleo industrial durante el periodo 70-80 continud la tenden-
cia creciente que habia manifestado en afnos anteriores y pasé de
sesenta y cinco mil a setenta y dos mil trabajadores, pero la ten-
dencia se invierte a partir de entonces y el descenso en el nimero
de empleos industriales es muy acusado durante el periodo 1980-
87, perdiéndose casi veinte mil empleos, de los cuales se han re-
cuperado solamente quinientos en el periodo 1987-89.

Tabla 12

Evolucion del empleo en la provincia La Coruiia
(miles de personas)

1970 1980 1985 1989
Agricultura y pesca 225.182 105.200 143.050 102.900
Industria 64.996 72.375 63.225 53.775
Construccion 27.072 44.450 23.725 34.650
Servicios 119.669 144.750 146.650 175.600
Empleo no agrario 211.736 261.425 233.600 264.025
Empleo total 436.918 366.625 376.650 366.902
Paro 4.411 12.500 66.925 55.175
Poblacion activa 441.329 379.125 443.575 422.100
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El empleo en la construccion también manifesto una tendencia
creciente en el periodo 1970-80, y descendio a partir de entonces,
si bien en el periodo 1985-89 se ha producido una recuperacion de
once mil empleos.

El sector servicios, al igual que ocurre en el conjunto de Gali-
cia, es el que presenta una evolucion mas favorable. En el periodo
70-80 se incrementd notablemente, pasando de casi ciento veinte
mil personas a algo mas de ciento cuarenta y cuatro mil. Aunque
se produjo un estancamiento en el periodo 1980-85, se puede cons-
tatar una recuperacion importante a partir de entonces, lo que ha
supuesto un incremento de 29 mil personas ocupadas en el periodo
1985-89.

El conjunto del empleo no agrario crecio de forma importante en
el periodo 70-80, incrementandose aproximadamente en cincuenta
mil personas, pero en el periodo 80-85 se perdieron muchos de es-
tos empleos y la recuperacion posterior de treinta mil empleos logro
que en 1989 se hubiese recuperado el nivel de 1980.

El paro aumento de forma importante en el periodo 1980-85 pe-
ro ha experimentado una reduccion apreciable en el periodo 1985-
89.

Al igual que en el conjunto de Galicia, el deterioro del empleo
no agrario se ha debido fundamentalmente al insuficiente crecimien-
to de la produccion industrial, la cual ha crecido a un ritmo inferior
al de la productividad, y ha incidido en el estancamiento de la ren-
ta total durante el periodo 1980-85 con las consiguientes repercu-
siones sobre la evolucion del empleo en los demas sectores no
agrarios.
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2. Provincia de Lugo

La Tabla 13 expresa la evolucion del empleo en la provincia de
Lugo durante el periodo 1970-89.

En dichos datos observamos la tendencia decreciente del em-
pleo agrario y el escaso volumen del empleo no agrario en esta pro-
vincia, si bien el empleo no agrario aumenté en el periodo 1970-80
y evoluciond de forma oscilatoria a partir de entonces, experimen-
tando un incremento de casi ocho mil empleos en el periodo 85-89.

Tanto en esta provincia como en la de Orense la poblacion dis-
minuy6 durante el periodo 1970-89, de forma continuada, si bien
con algunas oscilaciones. Esta reduccion de la poblacion, que ha
provocado movimientos migratorios hacia otras provincias, explica

que el paro no se haya incrementado mucho en los afios en que
disminuy6 el empleo.

Tabia 13

Evolucion del empleo en la provincia de Lugo
(miles de personas)

1970 1980 1985 1989
Agricultura y pesca 188.893 119.750 -108.175 95.900
Industria 19.203 17.100 18.000 15.875
Construccién 7.457 8.675 8.300 9.650
Servicios 37.677 43.125 41.100 49.725
Empleo no agrario 64.337 68.900 67.400 75.250
Empleo total 253.230 188.650 175.575 171.150
Paro 1.674 6.900 12.450 14.150
Poblacion activa 254.904 195.550 188.025 185.300
54
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Muchos de los emigrantes que abandonaron la provincia duran-
te dicho periodo se dirigieron a las provincias de La Coruﬁ~a y Pon-
tevedra, atraidos por la mejor evolucion que en algunos anos tuvo
el empleo no agrario en estas provincias.

Para evitar en el futuro la pérdida de poblacion es import'ante
que el incremento de la industrializacion y del empleo no agrario se
distribuya de forma adecuada por todas las provincias gallegas.

3. Provincia de Orense

Las Tabla 14 presenta los datos correspondientes a la evolucion
del empleo en la provincia de Orense.

Tabla 14

Evolucion del empleo en la provincia de Orense
(miles de personas)

1970 1980 1985 1989
Agricultura y pesca 141.353 103.350 100.075 92.850
Industria 21.330 20.150 17.825 19.425
Construccion 14.922 18.500 13.625 17.000
Servicios 36.942 40.675 42.600 50.675
Empleo no agrario 73.194 79.325 74.050 87.100
Empleo total 214.547 182.675 174.125 179.950
Paro 1.068 10.025 15.925 14.375
Poblacién activa 215.615 192.700 190.050 194.325
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Dichos datos muestran la tendencia decreciente del empleo
agrario y ponen de manifiesto, al igual que en la provincia de Lugo,
el escaso incremento del empleo no agrario del periodo 1970-85,
siendo la tendencia de este empleo primero creciente y luego de-
creciente durante dichos afnos. Se ha producido sin embargo un in-

cremento importante de trece mil empleos no agrarios en el periodo
1985-89.

En términos generales esta provincia presenta unas caracteristi-
cas muy similares a la de Lugo, y también ha perdido poblacion du-
rante el periodo 1970-89. Los emigrantes de esta provincia también
se han dirigido en gran parte a las de La Corufa y Pontevedra.

Existe sin embargo un dato que diferencia a las provincias de
Lugo y Orense y es el relativo al empleo en el sector de la cons-
truccion, ya que durante todo el periodo el empleo de la construc-
cion ha sido sensiblemente mas alto en Orense, a pesar de que
ambas provincias tienen una poblacién muy similar y una actividad
constructora bastante parecida en los Gltimos afios.

Los datos de empleo y produccién del sector construccion en
Orense parecen indicar que un porcentaje importante de los traba-
jadores de este sector (posiblemente en torno a un 15 por cien) de-
sarrollan su actividad fuera de la provincia, ya sea en las demas
provincias gallegas o incluso, de forma temporal, en el extranjero.

En este sentido hay que sealar que aunque los datos de la EPA
se refieren fundamentalmente al empleo realizado en Espaia tam-
bién recogen en parte la actividad de los trabajadores que realizan
trabajos temporales en el extranjero. Dicha influencia es en gene-
ral muy pequeiia si bien puede tener alguna incidencia en Galicia
en el caso del sector de la construccion.
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4. Provincia de Pontevedra

La Tabla 15 presenta la evolucion del empleo y el paro en la pro-
vincia de Pontevedra.

Dichos datos ponen de manifiesto el importantg in_cremento del
empleo no agrario experimentado en esta .prowncna durante e:
periodo 1970-80, pasando dicho empleo de ciento setenta y un mi
a casi doscientas diez mil personas.

Tras el descenso experimentado por el emglgo ‘no agrario en el
quinquenio 1980-85, se produjo una recuperacion importante en el
periodo 1985-89, el cual asciende a 46 mil nuevos empleos.

El empleo agrario mantuvo una tendencia decreciente durante
todo el periodo, si bien el ritmo de disminucnon’ fué menor en el
periodo 1980-85 a causa de la crisis de los demas sectores.

Tabla 15

Evolucion del empleo en la provincia de Pontevedra
(miles de personas)

1970 1980 1985 1989
Agricultura y pesca 201.903 144.250 124.025 91.400
Industria 68.485 71.850 60.150 66.200
Construccion 24.653 33.275 23.275 31.125
Servicios 77.926 104.775 103.975 136.775
Empleo no agrario 171.064 209.900 187.400 234.100
Empleo total 372.967 354.150 311.425  325.500
Paro 2.459 24.300 60.275 59.575
Poblacion activa 375.426 378.450 371.700 385.075
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Al igual que en la provincia de La Corufa la poblacion activa no
agraria experiment6 un gran incremento durante todo el periodo, el
cual se debio en parte al abandono de la actividad agraria y al pro-
pio crecimiento natural de la poblacion, pero por otra parte también
se debio al flujo de emigrantes de las provincias de Lugo y Oren-
se, los cuales dado el bajo nivel de empleo no agrario en sus pro-

vincias de origen decidieron emigrar a las provincias con un mayor
nivel.

5. Comparacion provincial

Los graficos 13 y 14 y la Tabla 16 presentan datos comparati-
vos de las cuatro provincias entre si y con el conjunto de Espana.

La Tabla 16 presenta los valores de las tasas de empleo y de
las tasas de paro en 1987. En dicho afo las tasas de empleo agra-
rio de las provincias gallegas oscilaba entre 113 empleos agrarios
por cada mil habitantes en la provincia de La Corufa y 237 en la
provincia de Lugo, valores muy elevados si los comparamos con
las tasas de Espaia y la CEE que fueron, respectivamente de 44 y
29 empleos agrarios por cada mil habitantes.

Las tasas de empleo industrial fueron muy similares en las cua-
tro provincias, oscilando entre 41 empleos industriales por cada mil
habitantes en la provincia de Orense y 65 en la provincia de Ponte-
vedra. En Espaina y la CEE, los valores correspondientes fueron,
respectivamente, 70 y 105.

Las tasas de empleo en el sector de la construccion oscilaron
entre 23 empleos por cada mil habitantes en la provincia de La Co-
runay 35 en la provincia de Orense, siendo el valor correspondien-
te al conjunto de Galicia en dicho afo algo superior al de Espafna
y algo inferior al de la CEE.

Las tasas de empleo en el sector servicios oscilaron entre 111
empleos por cada mil habitantes en la provincia de Lugo y 153 en
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la de La Coruna, provincia esta ultima que se situa a un nivel simi-
lar al del conjunto de Espana, pero todas las provincias gallegas
tienen un nivel muy inferior al de los paises de la CEE cuya tasa en
el sector servicios fué de 231 empleos por cada mil habitantes.

Para el conjunto de los sectores no agrarios las tasas oscilan
entre 178 en la provincia de Lugo y 226 en la de Pontevedra, en t~o-
dos los casos inferiores al valor de 245 correspondiente a Espana
y muy inferior al valor de esta tasa en la CEE que fué de 365 em-
pleos por cada mil habitantes.

Tabla 16

Tasas de empleo y tasas de paro en 1987

T.Emp. T.Emp. T.Emp. T.Emp. T.Emp. Tasa de

Agric. indust. Const. Serv. no agr. paro
La Coruna 113 48 23 153 224 12.8
Lugo 237 43 24 111 178 9.4
Orense 183 41 35 120 196 9.9
Pontevedra 119 65 28 133 226 15.8
Galicia 143 52 27 136 215 12.8
Esparia 44 70 23 152 245 20.6
CEE 29 105 29 231 365 10.3

Nota: Las tasas de empleo (T.Emp.) indican el nimero de empleos por ca-
da mil habitantes. La tasa de paro es el porcentaje de poblacion ac-
tiva que se encuentra en paro. Todos los datos corresponden al afio
1987, excepto los de la CEE que son de 1984.
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La tasa de paro se situa en Galicia a un nivel inferior que la de
Espana y similar al de la CEE, pero en el caso de Galicia existe un
volumen importante de paro encubierto en el sector agrario que no
se pone de relieve en el paro declarado y corresponde a personas
que ante la imposibilidad de encontrar un empleo en otros sectores
realizan algunas actividades en el sector agricola-pesquero con el
objeto de lograr un medio de vida, aunque sea escasamente remu-
nerado.

El grafico 13 presenta la evolucion de la tasa de empleo agra-
rio en las cuatro provincias, y en el puede observarse que a pesar
de las importantes disminuciones experimentadas en el periodo
1965-89 los niveles son en general muy elevado en comparacion
con la del conjunto de Espana.

El grafico 14 presenta la evolucion de la tasa de empleo no agra-
rio en las cuatro provincias, y en él observamos una tendencia cre-
ciente en el nimero de empleos no agrarios por cada mil habitan-
tes, a pesar de la disminucion del periodo 1980-85. En el conjunto
de Espaia el descenso fué mas fuerte, abarcando los periodo 1975-
80 y 1980-85, pero a pesar de esa mayor disminucion las provin-
cias gallegas estanpor debajo de la media nacional, siendo la pro-
vincia de Pontevedra la que mas se aproxima a dicha media.

El hecho de que las dos provincias que muestran las mayores
tasas de empleo no agrario sean también las que tengan mayores
tasas de paro se debe fundamentalmente a que los movimientos
migratorios internos se dirigen fundamentalmente hacia las provin-
cias en las que el nivel de empleo no agrario es mayor.
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Grafica n2 13
Tasa de empleo agrario (Agricultura y pesca).
Empleos por cada mil habitantes. -

500
f//‘
400 1 ve's
%
9%7
%%
300 47
vy
SLOAA
3 LVt
N %% /,/ b
200 SN /'4/{/ Vo
<001 RN Ay
Ny T
N §
100 1 &\. 94427 %
\‘\\}_. XN /"///‘/, /,/
AR f&/??fv
LaCoruia Lugo  Orense  Pontevedra Espaia

Nota: Los datos corresponden a los anos 65, 70, 75, 80, 85 y 89.
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Grafica n2 14 ) - 5 ;
Tasa de empleo no agrario. Empleos por cada mil habitantes. De la co_mparacmn de la evolucion flel erppleo sectona! 'en las
cuatro provincias se deduce la mayor intensidad, en relacion con

la poblacion, del empleo agrario en las provincias de Lugo y Oren-
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‘ se, asi como la mayor intensidad del empleo industrial en la provin-
A | - cia de Pontevedra y del empleo en el sector servicios en la de La
. Coruna.
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S H % Todas las provincias presentan una tasa de empleo no agrario
225 | W§ N & = inferior a la del conjunto de las regiones espaiiolas y para el con-
N R b junto regional esta tasa supone so6lo un 60% del valor correspon-
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125 LERRREN: : i tasa de empleo no agrario de Galicia no se experimenta un incre-
La Coruia Lugo Orense Pontevedra Espaia mento importante.

Nota: Los datos corresponden a los anos 65, 70, 75, 80, 85 y 89.
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CAPITULO III

Poblaciéon y empleo en las comarcas gallegas

1. Comarcas de La Coruna

Las comarcas consideradas en este capitulo corresponden a
las areas de las oficinas del Instituto Nacional de Empleo (INEM).
Esta eleccion se ha debido fundamentalmente al hecho de que las
unicas fuentes de datos de paro a nivel comarcal son las estadisti-
cas del INEM, y a que dichos datos son necesarios para poder de-
ducir estimaciones del empleo a nivel inferior al provincial.

Esta eleccion no supone por lo tanto ninguna preferencia por la
clasificacion comarcal aqui considerada, y si la existencia de da-
tos lo hubiera hecho posible se habria preferido en este estudio la
clasificacion comarcal propuesta por el Profesor Precedo en su li-
bro "Galicia: Estructura do Territorio e Organizacion Territorial" pu-
blicado por la Xunta de Galicia en 1987.

Por otra parte hay que senalar que el hecho de que no exista
una division oficial de comarcas de Galicia dificulta la homogenei-
dad territorial de estudios relativos a este nivel y esto puede supo-
ner un inconveniente relativamente importante a la hora de adoptar
medidas que contribuyan al desarrollo econéomico y social de las
distintas comarcas.

Esta division comarcal puede ser perfectamente compatible con
la division provincial y puede permitir que a este nivel puedan im-
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pulsarse iniciativas importantes para la creacion de empleo, pero
este tema sera comentado en el capitulo quinto.

El hecho de que no se publiquen estadisticas de empleo a nivel
comarcal y el retraso en la publicacion de las estadisticas relativas
al empleo deducidas del Censo de Poblacion y del Padron Munici-
pal hacen que los Unicos datos que ha sido posible obtener a prin-
cipios de 1988 respecto a la situacion reciente del empleo comar-
cal son los deducidos del Censo de 1981.

La metodologia seguida se indica en el Apéndice estadistico y
esta basada en las tasas de actividad y porcentajes sectoriales de
ocupacion del Censo y en los porcentajes de paro deducidos de
las estadisticas del INEM.

En general los datos del Censo subestiman el empleo agrario
respecto a los datos de la EPA y sobreestiman el paro. Ambas fuen-
tes de datos son sin embargo bastante similares en lo que respec-
ta al empleo no agrario.

Por lo que respecta a la relacién entre poblacion y empleo hay
que senalar que en general los movimientos migratorios intrarregio-
nales se dirigen desde las comarcas con menor tasa de empleo no
agrario hacia las que tienen una mayor tasa de empleo no agrario
y un crecimiento de esta clase de empleo.

Los datos relativos a la poblacion de hecho, empleo agrario, em-
leo no agrario y paro en las comarcas de la provincia de La Corufa
figuran en la Tabla 17.

Los municipios que componen las distintas comarcas son los
siguientes:

Arzua-Mellid: Arzda, Boimorto, Melide, Santiso, Sobrado, Toques
y Vilasantar.

Betanzos: Abegondo, Aranga, Bergondo, Betanzos, Cesuras,
Coiros, Curtis, Irixoa, Mifio, Monfero, Oza dos Rios, Paderne y Vi-
larmaior.
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Boiro: Boiro, Lousame, Noia, P. do Caraminal, Porto do Son,
Rianxo y Ribeira.

Carballo: Cabana, Carballo, Coristanco, Malpica de Bergantifios,
Laracha, Ponteceso, Santa Comba y Zas.

Cee: Camarinas, Carnota, Cee, Corcubion, Dumbria, Fisterra,
Laxe, Mazaricos, Muxia, Muros, Outes y Vimianzo.

La Coruna: Arteixo, Cambre, Carral, Cerceda, A Corufa, Culle-
redo, Oleiros y Sada.

Ferrol: Ares, Cabanas, Cedeira, Fene, Ferrol, Mugardos, Naron,
Neda, Pontedeume, San Sadurnino y Valdovifo.

Ordenes: Frades, Mesia, Ordes, Oroso, Tordoia, Trazo y Val do
Dubra. :

Puentes: Capela, Cerdido, Manén, Moeche, Ortigueira, As Pon-
tes de Garcia Rodriguez y Somozas.

Santiago: Ames, A Bana, Boqueixon, Brién, Dodro, Negreira,
Padrén, O Pino, Rois, Santiago, Teo, Touro y Vedra.

Cinco de estas comarcas perdieron poblacion en el periodo
1970-86 (Arzua - Mellid, Betanzos, Cee, Ordenes y Puentes), mien-
tras que las otras cinco experimentaron un crecimiento positivo (es-
pecialmente La Coruiia, con un incremento aproximado de setenta
mil habitantes, y Santiago, con un incremento de casi treinta mil).

La Comarca de Ferrol experimentd un crecimiento de casi on-
ce mil habitantes en el periodo 1970-81, pero su poblacion dismi-
nuy6 en tres mil habitantes durante el periodo 1981-86, como con-
secuencia del deterioro del empleo industrial.

Los datos de la tabla 16 ponen de manifiesto la pérdida de po-
blacion en las comarcas con bajo nivel de empleo no agrario, ya
que existe una tendencia a la concentracion de la poblacion en las
areas con mayor numero de empleos no agrarios. Por ello la pérdi-
da de empleo industrial en Ferrol durante el periodo 1981-86 ha oca-
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sionado que se cambiase la tendencia anterior de crecimiento de
la poblacion de esta comarca por una tendencia decreciente.

En todas las comarcas la tasa de empleo no agrario es muy in-
ferior a la de los paises de la Comunidad Econémica Europea. Se
trata, sin embargo, de tasas relativamente elevadas en compara-
cion con otras comarcas gallegas, superandose la media regional
en cinco de las diez comarcas corunesas.

Tabla 17
Poblacion y empleo en las comarcas de La Coruna
(ano 1981)
Poblacion Empleo  Empleo Paro T.Emp.
Comarca de hecho agrario no agrario no agr.
1. Arzda-Mellid 28820 7205 3877 538 135
2. Betanzos 55813 9471 11507 1370 206
3. Boiro 89979 11019 19454 2363 216
4. Carballo 86150 14341 15874 2627 184
5. Cee 79228 13357 18437 882 233
6. La Coruna 305472 7446 86080 15784 282
7. Ferrol 185576 5602 45582 6934 246
8. Ordenes 37918 8546 6320 1268 167
9. Puentes 38530 6087 8047 1012 209
10. Santiago 175929 18673 40387 6399 230

T. provincial 1083415 101747 255566 39177 236

Nota: La tasa indicada en la ultima columna es el nimero de empleos no
agrarios por cada mil habitantes
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En general las comarcas mas deprimidas son las que presen-
tan un menor numero de parados, debido a que las personas que
buscan trabajo no se quedan en dichos comarcas sino que en ge-
neral emigran a otras en las que la evolucion del empleo sea mas
favorable. Ello ocasiona que a veces las comarcas con mayores
tasas de empleo no agrario sean también las que presentan mayo-
res tasas de paro.

2. Comarcas de Lugo

La Tabla 18 presenta los datos relativos a empleo y poblacion
en las comarcas de la provincia de Lugo.

Los municipios que componen las distintas comarcas son los
siguientes:

Burela: Alfoz, Cervo, Valadouro y Xove.

Chantada: Antas de Ulla, Carballedo, Chantada, Monterroso, Pa-
las de Rei y Taboada.

Lugo: Baleira, Begonte, Castro de Rei, Castroverde, Corgo, Fon-
sagrada, Friol, Guntin, Lugo, Meira, Navia de Suarna, Negueira de
Muniz, Outeiro de Rei, Pol, Portomarin, Rabade y Riberia de Piquin.

Mondonedo: Abadin, Lourenza, Mondonedo, Pastoriza y Riotor-
to.

Monforte: Boveda, Folgoso do Caurel, Monforte de Lemos,
Pantén, P. de Brollon, Quiroga, Ribas de Sil, Saviiao y Sober.

Ribadeo: Barreiros, Foz, A Ponte Nova, Ribadeo y Trabada.

Sarria: Baralla, Becerrea, Cervantes, O Incio, Lancara, As No-
gais, Paradela, Paramo, Pedrafita, Samos, Sarria y Triacastela.

Villalba: Cospeito, Guitiriz, Vilalba y Xermade.
Vivero: Muras, Ourol, O Vicedo y Viveiro.
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Solamente dos comarcas de la provincia de Lugo (Burela y Lu-
go) experimentaron un ligero incremento de poblacion en el periodo
1970-86. Otras dos comarcas (Ribadeo y Vivero) mantuvieron su
poblacioén sin modificaciones en dicho periodo, y las otras cinco
perdieron poblacion (siendo los descensos mas acusados en las
comarcas de Monforte, con una disminucion de casi ocho mil ha-
bitantes, y Sarria, con una disminucién de seis mil habitantes).

Tabla 18
Poblacion y empleo en las comarcas de Lugo
(ano 1981)
Poblacion Empleo  Empleo Paro T.Emp.
Comarca de hecho agrario no agrario no agr.
1. Burela 19262 3247 3500 464 182
2. Chantada 35605 11148 4471 817 126
3. Lugo 136304 22273 25791 4174 189
4. Mondonedo 22783 7620 - 3136 448 138
5. Monforte 52673 11258 9556 920 181
6. Ribadeo 28502 4801 4835 544 170
7. Sarria 47568 15422 5323 765 112
8. Villalba 34414 9251 4168 986 121
9. Vivero 22074 3196 4137 688 187

T. provincial 399185 88215 64916 9804 163

Nota: La tasa indicada en la Ultima columna es el nimero de empleos no
agrarios por cada mil habitantes
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La tasa de empleo no agrario es muy baja en todas las comar-
cas de la provincia de Lugo. Solamente en Burela, Lugo, Ribadeo
y Vivero el numero de empleos no agrarios iguala o supera al nume-
ro de empleos agrarios. Se da la circunstancia de que estas cua-
tro comarcas son las unicas de la provincia que no han perdido po-
blacién durante el periodo 1970-86.

3. Comarcas de Orense

'La Tabla 19 presenta los datos relativos a la poblacion y el em-
pleo de las comarcas de Orense.

Los 92 municipios de la provincia se agrupan en seis comarcas,
siendo su composicién por municipios la siguiente:

Tabla 19
Poblacion y empleo en las comarcas de Orense
(ao 1981)
Poblacion Empleo Empleo Paro T.Emp.
Comarca de hecho agrario no agrario no agr.
1. Barcode V. 50282 5682 9909 1336 197
2. Carballino 68867 14440 12822 1060 186
3. Celanova 56799 15496 8956 672 158
4. Orense 143537 10937 33914 5892 236
5. Verin 35178 8054 5299 891 151
6. Xinzo 56676 15368 7476 811 132

T. provincial 411339 69977 78376 10662 190

Nota: La tasa indicada en la Gltima columna es el numero de empleos no
agrarios por cada mil habitantes
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Barco de Valdeorras: O Barco de Valdeorras, O Bolo, Carballe-
da, Chandrexa de Queixa, Larouco, Manzaneda, Petin, P. de Trives,
Rio, A Ruaa, Rubia, A Veiga, Viana do Bolo, Vilamartin de Valdeo-
rras, y Vilarino de Conso.

Carballino: Amoeiro, Arnoia, Avion, Beade, Beariz, Boboras, Car-
balleda de Avia, o Carballino, Castrelo de Mino, Cenlle, o Irixo, Lei-
ro, Maside, Meldn, Pinor, Punxin, Ribadavia, San Amaro, San Cris-
tobo de Cea, Vilamarin.

Celanova: Bande, A Bola, Calvos de Randin, Cartelle, Celanova,
Cortegada, Entrimo, Gomesende, Lobeira, Lobios, A Merca,
Muinos, Padrenda, Pontedeva, Quintela de Leirado, Ramiras y Ve-
rea.

Orense: Barbadas, Castro Caldelas, Coles, Esgos, Maceda,
Montederramo, Nogueira de Ramuin, Ourense, Paderne de Allariz,
Parada de Sil, Pereiro de Aguiar, A Peroxa, San Cibrao das Vinas,
A Teixeira, Toén y Xunqueira de Espadanedo.

Verin: Castrelo do Val, A Gudina, Laza, A Mezquita, Monterrei,
Oimbra, Rids, Verin y Vilardevos.

Xinzo: Allariz, Baltar, Banos de Molgas, Os Blancos, Cualedro,
A Porqueira, Raririz de Veiga, Sandias, Sarreaus, Taboadela, Tras-
miras, Vilar de Barrio, Vilar de Santos, Xinzo de Limia y Xunqueira
de Ambia.

Salvo en la comarca de Orense, cuya tasa de empleo no agra-
rio es similar a la media provincial de La Coruna, el nivel de em-
pleo no agrario es muy bajo en todas las comarcas de la provincia.

La poblacién de la comarca de Orense se incrementd casi en
veintidés mil habitantes durante el periodo 1970-86. La comarca de
Carballino mantuvo su poblacion durante dicho periodo (con un li-
gero incremento en los anos 1981-86) y las demas comarcas han
experimentado una importante reduccion de poblaciéon. La comar-
ca de Celanova perdio aproximadamente catorce mil habitantes,
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Barco de Valdeorras mas de diez mil, Xinzo seis mil y Verin mas
de cinco mil.

La tasa provincial de empleo no agrario (190 empleos no agra-
rios por cada mil habitantes) es algo mejor que la de Lugo, pero in-
ferior a las de La Coruna y Pontevedra y, desde luego, muy aleja-
da del valor correspondiente a esta tasa en la CEE, la cual como
se indica en la Tabla 16 es igual a 365.

4. Comarcas de Pontevedra

La Tabla 20 presenta los datos relativos a poblacion y empleo
en las comarcas de Pontevedra.

Los municipios que componen las distintas comarcas son los
siguientes:

Bayona: Bayona, Gondomar, Nigran y Oia.

Caldas: Barro, Caldas, Morana y Portas.

Cambados: Cambados, O Grove, Meaino, Meis y Ribadumia.
Cangas: Bueu, Cangas, Moana.

La Estrada: Cerdedo, Cuntis, A Estrada y Forcarei.

Lalin: Agolada, Dozén, Lalin, Rodeiro, Silleda y Vila de Cruces.

Pontevedra: Campo Lameiro, Cotobade, A Lama, Marin, Ponte-
vedra, Poio, Ponte-Caldelas, Sanxenxo y Vilaboa.

Porrino: Mos, O Porrino y Salceda de Caselas.

Puenteareas: Arbo, A Caniza, O Covelo, Crecente, Mondariz,
Mondariz-Balneario, As Neves, Ponteareas y Salvaterra de Mino.

Redondela: Fornelos, Pazos de Borbén, Redondela y Souto-
maior.

Vigo: Vigo.
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Tuy: A Guarda, O Rosal, Tomino y Tui.

Villagarcia: Catoira, Pontecesures, Valga, Vilagarcia de Arousa
y Vilanova de Arousa.

Solo las comarcas de La Estrada, Lalin y Puenteareas perdie-
ron poblacion en el periodo 1970-86. La comarca de Caldas man-

Tabla 20
Poblacion y empleo en las comarcas de Pontevedra

(ano 1981)
Comarca Poblacion Empleo Empleo Paro T.Emp.
de hecho agrario no agrario no agr.
1. Bayona 35001 3506 7387 1114 211
2. Caldas 20631 3376 4339 1070 210
3. Cambados 37586 6528 8097 1428 2115
4. Cangas 49812 5751 8951 1505 180
5. La Estrada 43262 6323 10179 1074 235
6. Lalin 47980 12723 8278 1167 173
7. Pontevedra 138560 11228 36377 2260 263
8. Porrino 32237 1834 7486 2158 © 2832
9. Puenteareas 60398 10810 12529 2775 207
10. Redondela 38665 3967 10730 1108 278
11. Tuy 40307 5434 8366 1614 208
12. Vigo 258724 2588 71972 15541 278
13. Villagarcia 56734 4361 12420 3021 219

T. provincial 859897 78429 207110 35832 241

Nota: La tasa indicada en la Gltima columna es el nimero de empleos no
agrarios por cada mil habitantes
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tuvo aproximadamente su poblacion, con un ligero incremento, y las
demas comarcas experimentaron un aumento de poblacion: Bayo-
na tuvo un incremento de nueve mil habitantes, Cambados de cin-
co mil, Cangas de siete mil, Pontevedra de veintisiete mil, Porrifio
de ocho mil, Redondela de casi cinco mil, Vigo de casi sesenta y
siete mil, Tuy de mas de cinco mil y Villagarcia de casi once mil.

El mayor incremento se produjo en la comarca de Vigo, espe-
cialmente durante el periodo 1970-81, debido a la evolucién favora-
ble que durante esos anos experimento el empleo no agrario en es-
ta comarca.

El menor ritmo de crecimiento de la poblacion de Vigo en los
ultimos anos se debe a que la crisis del empleo industrial ha frena-
do en gran parte los movimientos migratorios intrarregionales que
tenian a este municipio como comarca de destino.

Ninguna comarca de Galicia, ni siquiera las de Vigo y Redonde-
la, (que son, junto con La Coruna, las de mayor nivel de empleo no
agrario), tiene una tasa similar a la de los paises de la CEE. Ello se
debe fundamentalmente al reducido nivel de industrializaciéon de Ga-
licia, debido a la ya comentada relacion entre nivel de actividad in-
dustrial y nivel de empleo no agrario.

En el proximo capitulo se analizan los objetivos de empleo pa-
ra Galicia en el ano 2000, necesarios para aproximar el nivel de vi-
da de los gallegos al de los ciudadanos del conjunto de la CEE, y
a continuacion analizaremos en el capitulo quinto algunas de las
principales medidas que conviene adoptar para la consecucion de
dichos objetivos.
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Num. de empleos no agrarios
por 1.000 hab.

[ Menos de 150

De 150 a 200
[] De 200 a 250

Mas de 250

EL BARCO DE
VALDEORRAS

v

@® Comarcas en las que algiin municipio ha tenido incremento de poblacion mayor de 1.000 hab. en 1981-86
A Comarcas con incremento de poblacién mayor de 10.000 hab. en 1970-86

V Comarcas con disminucion de poblacién mayor que 10.000 hab. en 1970-86

A. Comarcas con incremento de poblacién mayor que 5.000 hab. y menor que 10.000 hab, en 1970-86

W Comarcas con disminucién de poblacion mayor que 5.000 hab. y menor que 10.000 hab. en 1970-86



CAPITULO IV

Objetivos de empleo hasta el ano 2000

1. Comparacion de Galicia, Espana y la CEE.

En capitulos anteriores hemos hecho referencia a algunas com-
paraciones de la economia gallega con la CEE, la cual completa-
mos en esta seccion, si bien los datos de renta per capita que aho-
ra se citan para la CEE no coinciden exactamente con los utiliza-
dos para la elaboracion de la Tabla 2, ya que ahora hacemos refe-
rencia a la situacion existente en 1984 en los diez paises que en-
tonces constituian la Comunidad Econémica Europea, y por lo tan-
to las diferencias seran en general mayores que las que de-
duciamos al considerar la CEE actual con la inclusion de Espaia
y Portugal. '

En lo que respecta a la comparacion de datos internacionales
se presenta el problema de seleccionar medidas adecuadas para
expresar los valores de todas las variables en una moneda comun.

De acuerdo con lo que se indica en el Apéndice he considera-
do que la valoraciéon mas adecuada, si bien sélo aproximada, de-
be ser una valoracion intermedia entre las que resultan al utilizar
los tipos oficiales de cambio y las paridades de poder de compra
de la OCDE, al menos en lo que respecta al periodo 1980-88, ya
que en dichos anos los tipos de cambio parecen provocar una sub-
valoracion de los valores de Espaia en relaciéon con la CEE, mien-
tras que la utilizacion de las paridades parecen provocar una so-
brevaloracion.
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En los ultimos afos se ha insistido mucho en Espana en la ne-
cesidad de acercar los niveles de productividad industrial a los de
la Comunidad, sin embargo la situacion de Espafa no es tan mala
en este sentido como lo que algunas veces se cree, ya que algu-
nas comparaciones que se han publicado estaban basadas en los
tipos de oficiales de cambio los cuales en general subvaloran la po-
sicion espanola respecto a la CEE.

Si utilizamos las paridades de poder de compra calculadas por
la OCDE encontramos que la productividad no agraria es en Es-
pana y en Galicia idéntica a la de la CEE, pero es posible que de
esa manera se produzca una sobrevaloracion de la posicion es-
panola.

Los datos de la Tabla 21 expresan la comparacion entre Gali-
cia, Espana y la CEE en algunas variables importantes, mediante
la utilizacion de un criterio intermedio de paridades y tipos de cam-
bio para los paises de la CEE, como se indica en el apéndice. La
equivalencia peseta/dolar considerada es 81.4.

En primer lugar se compara la renta familiar por habitante, de-
duciéndose de dicha comparacion que Galicia con una renta per
capita de 5170 ddlares en 1984, tenia un nivel aproximadamente
igual al 55% de la renta per capita de los habitantes de la CEE en
dicho ano.

En segundo lugar esta tabla presenta el consumo privado por
habitante, el cual esta en consonancia con los niveles de renta per
capita, siendo el consumo por habitante de Galicia equivalente al
59% del correspondiente a los ciudadanos de la CEE.

En tercer lugar se indica el valor del consumo publico por habi-
tante, es decir los gastos que efectua el Estado en bienes y servi-
cios por cada ciudadano. Aunque el dato de Galicia es solo apro-
ximado, podemos calcular que el ciudadano gallego recibe del Es-
tado en forma de bienes y servicios publicos aproximadamente un
34% del valor que recibe un ciudadano de la CEE, si bien una in-
terpretacion adecuada de este dato requeriria un analisis mas de-
tallado, al cual se hace referencia en el Apéndice.
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La suma de la renta familiar y del consumo publico por habitan-
te guarda estrecha relacion con la produccion por habitante, repre-
sentando el 87.6% en el caso de la CEE, el 83.5% en el caso de
Espaia y el 86.2% en el caso de Galicia.

Por lo tanto el crecimiento real de la renta familiar y de los bie-
nes y servicios publicos que reciben los ciudadanos gallegos de-
pende fundamentalmente de que se logre incrementar la produc-
cion real por habitante, la cual en el aino 1984 tuvo en Galicia un va-
lor de 7054 dolares (574196 ptas), equivalente a un 85% del valor
correspondiente a Espana y un 51% del valor correspondiente a la
CEE.

Tabla 21

Productividad, renta y consumo en Galicia, Espana y la CEE
(ano 1984)

Galicia Espana CEE  %G/CEE

Renta familiar per cépita 5170 5867 9479 55
Consumo privado per capita 4900 5222 8290 59
Consumo publico per cépita 909 1019 2683 34
PIB por habitante | 7054 8279 13884 51
Productividad agraria 4956 10681 17212 29
Productividad no agraria 30244 30925 36678 82
Productividad total 18551 27477 35258 53
Salario bruto no agrario 18730 19474 24030 78

Nota: Los datos estan expresados en dodlares, de acuerdo eon los criterios
indicados en el apéndice. La Ultima columna indica el porcentaje Ga-
licia/CEE.
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La produccion real por habitante se incrementa cuando el PIB
en términos reales aumenta mas que la poblacion y ello puede con-
seguirse incrementando la productividad sin disminuir la tasa de
empleo o incrementando la tasa de empleo sin disminuir la produc-
tividad, ya que la produccion por habitante puede expresarse co-
mo:

PIB/POB = (PIB/L) * (L/POB)

siendo PIB el Producto Interior Bruto, POB la poblacion y L el em-
pleo.

La produccion por habitante (PIB/POB) aumenta, por lo tanto
cuando aumenta uno de los factores, ya sea la productividad del
trabajo (PIB/L) ya sea la tasa de empleo (L/POB) sin que disminu-
ya el otro. Los aumentos de productividad que van acompanados
de una reduccion de la tasa de empleo generalmente no mejoran
el nivel de produccion real por habitante y por lo tanto no contribu-
yen a incrementar la renta real per capita de las familias.

La Tabla 21 presenta ademas datos relativos al salario bruto me-
dio pagado por la empresa (incluyendo cotizaciones a la seguridad
social) de los sectores no agrarios, el cual mantiene una estrecha
relacion con la productividad media no agraria, situandose en la
mayoria de los paises industrializados en torno a un 65% de del va-
lor de la productividad, si bien en Espaia dicha proporcion fué mas
elevada hasta el afio 1979, igualandose en los anos 1980-82 y des-
cendiendo a partir de entonces.

Las diferencias en salarios netos de impuestos y cotizaciones
de la seguridad social entre los datos de Galicia y Espaia y los de
la CEE son mayores que las existentes en los salarios brutos, ya
que los datos disponibles permiten deducir que la presion fiscal, en
forma de impuestos y cotizaciones sociales, sobre los salarios ha
sido en Espana, en el periodo 1978-88, mas elevada que la existen-
te en la mayoria de los paises industrializados (paises de la CEE,
Estados Unidos, Japén, etc).
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El bajo valor de la productividad total de la economia gallega en
relacion con la CEE se debe fundamentalmente a dos factores: la
baja productividad agraria y, sobre todo, el bajo nivel de empleo no
agrario, ya que la productividad total podemos expresarla como:

PIB/L = (PIBA/LA)(LA/L) + (PIBNA/LNA)*LNA/L)

donde el sufijo A se refiere al sector agrario y el sufijo NA a los sec-
tores no agrarios, siendo el Producto Interior Bruto total igual a la
suma del PIB agrario y del PIB no agrario (PIB=PIBA + PIBNA),
mientras que el empleo total es, a su vez, la suma del empleo agra-
rio y del empleo no agrario (L = LA + LNA).

El Producto Interior Bruto por trabajador (PIB/L), o productividad
total, es igual a la productividad agraria (PIBA/LA) por la participa-
cion del empleo agrario en el empleo total (LA/L) mas la producti-
vidad no agraria (PIBNA/LNA) por la participacion del empleo no
agrario en el empleo total (LNA/L).

En relacion con la productividad agraria resulta llamativo el ba-
jo nivel de productividad de la agricultura gallega (casi un medio de
la espafola y un tercio de la de la CEE). Ello se debe al nivel me-
nos tecnificado de la mayoria de las explotaciones gallegas y tam-
bién al hecho de que las cifras de empleo agrario de Galicia no son
totalmente comparables a las de Espana y la CEE, debido al eleva-
do numero de trabajadores familiares de la agricultura gallega, los
cuales muchas veces solo se dedican de forma parcial a esta ac-
tividad y no son equiparables a trabajadores de jornada completa.

Las Tablas 22 y 23 presentan una comparacion del empleo en
Galicia, Espana y la CEE mas detallada que la ya presentada pre-
viamente en la Tabla 16. Estos datos confirman los comentarios en-
tonces efectuados respecto a la baja actividad no agraria de Gali-
cia y Espaia en comparacion con la CEE y ponen de manifiesto
que tenemos un gran déficit de empleos en los sectores de indus-
tria, servicios destinados a la venta (dv) y servicios no destinados
a la venta (ndv).

83



Tabla 22
Empleo sectorial en Galicia, Espana y la CEE
(anio 1984)
Galicia Espana CEE
Sector Empleo % Empleo % Empleo %
Agricultura 486 46.24 1877 17.03 7834 7.29
Industria 164 15.60 2541 23.06 28630 26.65
Construccion Al 6.76 793 7.20 7782 7.25

Servicios d.v. 242 23.03 4447 40.35 43496 40.49
Servicios n.d.v 88 8.37 1362 12.36 19677  18.32

Empleo total 1051 100 11020 100 107419 100

Poblacién 2836 38375 272788

Nota: Los datos de empleo y poblacion estan expresados en miles de per-
sonas. El sector servicios se ha desglosado en "destinados a la ven-
ta" (d.v.) y "no destinados a la venta" (n.d.v.). Estos Ultimos se refie-
ren al sector de la Administracion Publica, segun se indica en el
Apéndice.

En el grupo de Servicios no destinados a la venta hemos incluido
exclusivamente los proporcionados por las administraciones publi-
cas en relacion con la sanidad, educacion, justicia, servicios admi-
nistrativos, etc., y podemos observar que a pesar de que mucha
gente piensa que existen demasiados funcionarios, el hecho es que
en la mayoria de nuestros servicios publicos existe un gran déficit
de personal que repercute negativamente en la cantidad y calidad
del servicio proporcionado a los ciudadanos.
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Tabla 23
Tasas de empleo en Galicia, Espana y la CEE

(afio 1984)

Empleos

por mil habitantes Galicia Esparna CEE
Agricultura 171 bil 29
Industria 58 70 105
Construccion 25 22 29
Servicios d.v. 85 102 159
Servicios n.d.v. 3 35 72
Total no agrarios 199 229 365
Empleo total 370 280 394

Nota: El significado de d.v. y n.d.v. es el mismo que en la tabla 22

En este sentido la tasa de empleo de Galicia (31 empleos por
cada mil habitantes) supone so6lo un 43 por cien de la correspon-
diente a los paises de la CEE (72 empleos por cada mil habitantes).

La representacion grafica de los datos de la Tabla 23 se efectua
en el grafico 15, en el cual destaca la elevada tasa de empleo agra-
rio de la economia gallega y el reducido nivel de empleo, tanto en
Espaia como en Galicia, en los sectores de Industria, Servicios
destinados a la venta y Servicios no destinados a la venta (Admi-
nistracion Publica).
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Grafica n2 15
Tasas de empleo sectorial en Galicia,
Esparna y la CEE, en el aio 1984.
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Nota: Empleos por cada mil habitantes en Galicia (G), Espana (E) y CEE.
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Como resumen de la comparacion entre los datos de Galicia y
la CEE podemos destacar las siguientes cuestiones:

1)

2)

3)

4)

El nivel de vida, tanto en lo que respecta a la renta familiar
por habitante como en lo que respecta a los servicios publi-
cos recibidos por la poblacion, depende fundamentaimente
del valor de la produccion por habitante.

Dicha produccion por habitante depende de la productivi-
dad por trabajador y de la tasa de empleo no agrario. No es
casualidad que la proporcion del Producto Interior Bruto por
habitante de Galicia respecto a la CEE (51%) sea similar a
la proporcion que la tasa de empleo no agrario de Galicia
supone respecto a la CEE (55%).

La productividad no agraria de Galicia es bastante similar
a la de la CEE, pero la productividad agraria es mucho mas
baja. Mientras que la productividad no agraria es al menos
igual al 82 por cien de la de la CEE, la agraria supone algo
menos del 30 por cien de la correspondiente a la CEE.

Para incrementar la produccion por habitante en Galicia es
preciso incrementar la productividad agraria y aumentar de
forma muy importante el numero de empleos no agrarios,
ya que los bajos valores de ambas variables explican nues-
tras diferencias respecto a la CEE.
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2. Objetivos a alcanzar

2.1. Incremento del empleo no agrario

Hemos visto en la Tabla 23 la gran diferencia existente entre Ga-
licia y la CEE en lo que respecta al numero de empleos no agra-
rios por cada mil habitantes. Este problema afecta también al con-
junto de la economia espanola, si bien es algo mas acusado en Ga-
licia.

La creacion de empleo no agrario en Galicia es imprescindible,
tanto para evitar la elevada tasa actual de paro no agrario como pa-
ra incrementar el nivel de vida de los ciudadanos gallegos.

Para acercarnos a los niveles de empleo y de renta de la CEE
es preciso iniciar una politica ambiciosa de creacion de empleo no
agrario, con objeto de alcanzar en lo posible objetivos similares a
los que se indican en la Tabla 24.

Dicha tabla ha sido elaborada a partir de la situacion de 1986,
teniendo en cuenta los siguientes criterios, con objeto de alcanzar
en el ano 2000 un nivel de vida en Galicia similar al que tenian los
paises medios de la CEE en 1984.

1) Se considera que en el ano 2000 la poblacion de hecho de
Galicia sera aproximadamente igual a dos millones ochocientas se-
tenta y cinco mil setecientas personas, valor resultante de aplicar
la reducida tasa anual de crecimiento de 'a poblacion del periodo
1981-86, del 0.22% anual.

2) Se considera como objetivo deseable duplicar la productivi-
dad media del trabajo agrario, con objeto de aumentar la renta fa-
miliar de los agricultores. Ello implica reducir aproximadamente a
la mitad el empleo agrario de 1986 ya que el incremento previsible
de la produccion total de este sector es bastante moderado.

3) Se considera como objetivo a tratar de conseguir el alcanzar
una tasa de empleo en relacion con la poblacion similar a la de la
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CEE en 1984 (394 empleos por cada mil habitantes). De esta tasa
75 empleos por cada mil habitantes serian agrarios, de acuerdo
con el criterio del apartado anterior, y por lo tanto seria preciso in-
crementar la tasa de empleo no agrario de 208 (valor de 1986) a
319, lo que implicaria un incremento anual de 8 unidades en esta
tasa.

4) Por ultimo el reparto del empleo no agrario entre los distintos
sectores econdmicos se ha efectuado teniendo en cuenta la situa-
cion de la CEE en 1984 y las tendencias manifestadas en la evolu-
cién de la productividad y las tasas de empleo por cada mil habi-
tantes de los distintos sectores de la economia europea en los ulti-
mos anos.

Tabla 24

Objetivos de empleo en Galicia para e/ ano 2000
(miles de personas)

incremento Incremento

1986 2000 total anual
Agricultura 428 214 -214 -15.285
Industria 153 242 89 6.357
Construccion 65 83 18 1.286
Servicios d.v 270 417 147 10.500
Servicios n.d.v 90 177 87 6.214
Empleo no agrario 578 919 341 24.357
Empleo total 1006 1133 127 9.072

Nota: Como se indica en el texto, se trata de objetivos aproximados para
acercar la renta per capita de Galicia en el afio 2000 a la que tenia la
CEE en 1984.
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En este sentido se ha considerado que una duplicacion del ni-
vel actual de la produccion industrial de Galicia podria conducir a
un incremento aproximado del 58% del empleo industrial.

En el sector de servicios de la Administracion Publica se ha con-
siderado como objetivo duplicar la tasa de empleo de 1986, lo que
implicaria pasar de 31 a 62 empleos por cada mil habitantes. Aun-
que se trata de un incremento importante no puede considerarse
excesivo ya que la tasa de Galicia en el ano 2000 seria inferior a la
de la CEE en 1984, la cual fué igual a 72.

En el sector de la construccion se ha considerado para el afo
2000 una tasa de empleo por cada mil habitantes igual a la de la
CEE en 1984, si bien dicha tasa seria mayor durante algunos de los
proximos anos debido al aumento de la demanda de viviendas y
otros edificios que se produciria en el caso de que aumentase el
empleo no agrario y disminuyese el empleo agrario.

El resto de los empleos que seria necesario crear correspon-
deria a las empresas de servicios y a las familias, que en la Tabla
24 se denomina sector de servicios destinados a la venta.

Alcanzar estos objetivos de empleo implicaria una importante
reduccion de paro, el cual podria situarse en torno a 46 mil perso-
nas en el ano 2000 lo que implicaria una tasa de paro del 3.9% res-
pecto a la poblacidn activa en el caso de que la tasa de actividad
respecto a la poblacién total fuese similar a la de 1986.

Incrementos mayores de empleo podrian lograrse expansionan-
do aun mas el empleo en el sector servicios.
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Y

Para alcanzar en el ano 2000 un nivel de vida y de empleo en
Galicia similares a los que tenian los paises de la CEE en 1984 es
preciso, respecto a la situacion de 1986, reducir a la mitad el nime-
ro de empleos agrarios, aumentar aproximadamente en un 58% el
numero de empleos industriales, aumentar aproximadamente en un
28% el empleo en el sector de la construccion, aumentar en un
100% el empleo en el sector de servicios publicos y aumentar en
un 54% el empleo del resto del sector servicios.

Estos porcentajes implican un incremento medio anual de mas
de 6 mil empleos en la industria y 16 mil en el sector servicios, de
los cuales 10 mil corresponderian al sector privado y 6 mil a las ad-
ministraciones publicas.

Conseguir estos objetivos implicaria pasar de quinientos seten-
ta y ocho mil empleos no agrarios en 1986 a novecientos diecinue-
ve mil empleos no agrarios en el ano 2000, lo que supone un incre-
mento medio anual de veinticuatro mil empleos no agrarios.

Para lograr estos objetivos seria necesario duplicar la capaci-
dad industrial actual de la economia gallega.

Es posible que si se adoptan todas las medidas necesarias di-
cho objetivo no se alcance en su totalidad, pero desde luego lo que
es seguro es que si dichas medidas no se adoptan en el ano 2000
estaremos en una situacion peor que la actual, con un bajo nivel de
empleo y una elevadisima tasa de paro.

Por ello es importante que analicemos cuales son las medidas
eficaces para la creacion de empleo y que los partidos politicos y
los distintos sectores de la sociedad gallega adopten una decidida
actitud de impulso a todas aquellas medidas que conduzcan a acer-
carnos a los niveles de vida y de empleo de la CEE.
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2.2. Incremento de la rentabilidad agraria

La productividad media de la agricultura gallega se multiplico
por 3.2 en el periodo 1970-89, pasando de un valor aproximado de
110 mil pesetas de 1980 por persona ocupada a un valor de 358
mil pesetas de 1980.

La renta real media agraria, como se ha referido en el primer
capitulo, solo se multiplé en dicho periodo por 2.0, debido a que el
indice de precios del consumo crecio mas que el correspondiente
a los productos agrarios. Esto significa que los ingresos brutos por
persona ocupada, una vez descontado el efecto de la inflacion, se
han incrementado en un 100% durante el periodo 1970-89.

Dicho incremento es importante en términos relativos, ya que la
renta real por habitante de Galicia en el mismo periodo sélo se in-
crementd en un 65%, pero en términos absolutos no es demasia-
do elevado, ya que se partia de un nivel inicial muy bajo.

En el periodo 1985-89 se produjo una recuperacion importante
del ritmo de crecimiento de la renta media de los agricultores, de-
bido a la creaciéon de empleos no agrarios que permitié absorber
los excedentes de trabajadores agrarios, situacion que ha permiti-
do remontar la disminucion de renta real de los trabajadores de es-
te sector producida durante el periodo 1980-85, en el cual la crisis
de los sectores no agrarios frend los movimientos migratorios ha-
cia otros sectores, e incluso en algunos casos, como ocurrio en la
provincia de La Coruia, implicé la vuelta al campo de muchos tra-
bajadores que se encontraron sin empleo en otros sectores.

El ingreso de Espana en la CEE ha provocado diversos movi-
mientos de protesta en el campo gallego, debido al tema de la cuo-
ta lechera, ya que ello podria suponer un freno a la expansion de la
produccion y de la renta en numerosas explotaciones.

Sin restar importancia a esta cuestion, hay que senalar que pa-
ra incrementar la rentabilidad por persona ocupada en la agricultu-
ra gallega es mucho mas importante el tema de la creacion de em-

92

pleo no agrario que el tema de la cuota lechera, ya que el incre-
mento del nivel de vida de los agricultores y el aumento de la ren-
tabilidad de las explotaciones dependen fundamentalmente de que
se incremente la productividad y se reduzca el empleo agrario, el
cual como hemos visto es muy elevado en comparacion con Es-
pana y la CEE.

Por otra parte hay que tener en cuenta que aun cuando la CEE
decida modificar el tema de la cuota lactea, las perspectivas de am-
pliacion de la produccion lechera no son demasiado optimistas, ya
que la competencia de la leche comunitaria con la produccion ga-
llega se haria sentir en algunas zonas de Espana a través de una
competencia en el precio.

El campo gallego necesita ayuda y orientacion en relacion con
las posibilidades de ampliar su produccién y su renta total, y nece-
sita de forma urgente un incremento de la productividad y rentabili-
dad por persona ocupada.

Ello requiere que se ofrezcan oportunidades de empleo no agra-
rio a una parte de la poblaciéon ocupada actualmente en este sec-
tor.

En la medida en que nos acerquemos a los objetivos de empleo
que figuran en la Tabla 24 contribuiremos a esa deseada mejoria
para el nivel de vida de los agricultores gallegos, ya que, si dichos
objetivos se alcanzan, la renta real por agricultor podria casi dupli-
carse respecto a su situacion actual.
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3. Perspectivas de la economia gallega en el periodo 1990-93

El equipo Hispalink de Galicia, integrado en el grupo de equipos
Hispalink de las Universidades espanolas, elabora permanente-
mente predicciones de la evolucion de la economia gallega, de
acuerdo con la informacién que suministran algunos indicadores de
su evolucion, y teniendo en cuenta las relaciones existentes entre
la produccion regional y la del conjunto nacional, asi como las pers-
pectivas del contexto internacional.

En la publicacion difundida por el Consejo Superior de Camaras
de Comercio a principios de 1990, respecto a las predicciones de
la economia gallega del equipo Hispalink se deduce una buena
perspectiva para el empleo en los sectores de construccion y ser-
vicios, pero un crecimiento bastante reducido del empleo industrial.

Se trata de predicciones medias entre las que corresponderian
a una hipdtesis minima y otra hipétesis maxima, cuyo cumplimien-
to o superacion depende de que se adopten o no medidas tenden-
tes a estimular el crecimiento econdmico regional, especialmente
en lo referente al incremento de la inversion industrial.

Para la superacion de la situacion prevista es muy importante,
ademas, que se produzca una mejora de la situacion econdémica
general de Espana, la cual sdlo es posible en las circunstancias
actuales si la politica economica general tiende a corregir dos im-
portantes desequilibrios: la insuficiencia de la capacidad exporta-
dora en relacion con las necesidades de importacion, y el bajo ni-
vel de empleo no agrario en relacion con la poblacion espanola.

La comparacion del empleo en 1989 y en 1993 efectuada en di-
cha publicacion se basa en estimaciones provisionales del empleo
en 1989 que son similares, pero no idénticos, a los datos incluidos
en este libro, los cuales se basan en una revision posterior en ba-
se a la nueva informacion proporcionada por el INE.

De acuerdo con dichas perspectivas medias el empleo en la in-
dustria pasaria de 157 mil personas en 1989 a 172 mil en 1993, lo
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que implica un incremento medio anual de 3750 personas ocupa-
das en este sector.

En el sector de la construccion el empleo pasaria de casi 92 mil
personas en 1989 a 102 mil quinientas en 1993, lo que implicaria
un incremento medio anual de 2625 personas. Este incremento del
empleo en el sector de la construccion no es previsible que se man-
tenga durante mucho tiempo, ya que si bien la actividad del sector
tendera a aumentar también es previsible que se produzcan incre-
mentos de la productividad que provoquen un crecimiento muy mo-
derado del empleo, como el previsto en la Tabla 24.

En el sector servicio, las predicciones medias implicarian pasar
de casi 407 mil empleos en 1989 a 451 mil en 1993, lo que implica
la creacion de 11 mil empleos anuales durante dicho periodo, y que
supone por lo tanto un incremento menor que el considerado en la
Tabla 24.

Por otra parte es previsible que en el periodo 1990-93 el empleo
agrario se reduzca a un ritmo algo superior al previsto en la Tabla
24 para el periodo 1986-2000, de forma que el empleo en este sec-
tor podria pasar de 390 mil personas en 1989 a 321 mil en 1993, lo
que implica una disminucion anual de 17 mil empleos.

Estas predicciones medias indican como previsible que en el
periodo 1990-93 el empleo no agrario se incrementara anualmente
en 17250 empleos, pasando de casi 656 mil empleos en 1989 a 725
mil en 1993. Dicho crecimiento es menor que el considerado como
objetivo en la Tabla 24, que seria de 24357 empleos anuales.

Este insuficiente incremento del empleo no agrario unido a una
reduccion previsible del empleo agrario algo superior a la conside-
rada en la Tabla 24, provocara dificultades para la reduccion del
paro, de forma que si la economia gallega no realiza esfuerzos es-
peciales para superar las predicciones medias el numero de para-
dos solo bajara de 144 mil en 1989 a 142 mil en 1993.
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Estas predicciones medias no son insuperables, ya que el es-
fuerzo conjunto de los distintos sectores de la sociedad gallega, pa-
ra incrementar la inversion industrial y otras medidas importantes
para la dinamizacion de nuestra economia pueden permitir la supe-
racion de dichas predicciones, de forma que el empleo no agrario
aumente al menos segun el incremento medio anual de la Tabla 24
y el paro se reduzca de forma importante.
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CAPITULO V

Medidas eficaces para la creacion de empleo

1. Politica economica general

Durante el periodo 1978-89 la politica economica general de Es-
pana ha estado basicamente centrada en el control monetario de
la inflacion, a través de una politica monetaria restrictiva tendente a
limitar las subidas en los salarios reales y a mantener elevados ti-
pos de interés que limiten el incremento de dinero en manos del
publico, politica que ha tenido cierto éxito en relacion con el control
de la inflacion pero ha supuesto un periodo demasiado largo de es-
tancamiento economico en la renta per capita y de mantenimiento
de elevadas tasas de paro.

Un aspecto positivo de la evolucion econémica ha sido el incre-
mento importante de las exportaciones espanolas, las cuales, en
precios de 1980, pasaron de un valor de 2400 miles de millones en
1978 a un valor de casi 4000 miles de millones en 1988. Este au-
mento de la capacidad podria haber permitido un mayor crecimien-
to de la produccion real al ampliar las posibilidades de aumentar
las importaciones de diversos recursos productivos.

A pesar de eslas posibilidades la politica general seguida en Es-
pana durante este periodo no ha puesto el enfasis en el crecimien-
to real de la economia, a menos en la medida necesaria para ha-
ber logrado un incremento importante del valor real de los salarios
y de la renta familiar disponible por habitante.
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El salario real medio pagado por las empresas ha experimenta-
do una evolucion similar a la de la renta real per capita, permane-
ciendo casi constante durante el periodo 78-86, e incrementando-
se en los anos 1987 y 1988. Sin embargo el salario real percibido
por muchos trabajadores, neto de impuestos y cotizaciones, ha dis-
minuido en algunos casos debido a la fuerte presion fiscal sobre
los salarios existente en Espana.

El salario bruto pagado por la empresa debe mantener un equi-
librio con la evolucion de la productividad, para lograr una armonia
entre la evolucion de la oferta y la demanda.

La evolucion de la oferta depende en gran medida de las expec-
tativas empresariales respecto a los beneficios y de la posibilidad
de autofinanciacion que el incremento de los beneficios supone,
mientras que la evolucion de la demanda depende en gran medida
de la evolucion de los salarios. Esto significa que el incremento de
los salarios y de los beneficios debe mantener un equilibrio para
que el crecimiento economico se vea favorecido tanto por el lado
de la oferta como por el lado de la demanda.

En este sentido hay que senalar que la relacion entre salario bru-
to y productividad es menos estable en Espana que en la CEE, Es-
tados Unidos y Japon. El cociente entre ambas variables era en
1978 muy elevado y, tras un periodo de ajuste, alcanzo niveles si-
milares a los de dichos paises en 1982, disminuyendo ligeramente
en los anos siguientes con objeto de recuperar las pérdidas de ex-
cedente empresarial de anos anteriores.

Parece conveniente que la relaciéon entre ambas variables se
estabilice en niveles similares a los de los demas paises industria-
lizados, ya que ello supone un componente muy importante para lo-
grar la paz social en lo que respecta a los convenios sindicales.

El estancamiento del salario real y de la renta real per capita du-
rante el periodo 1978-86 se debid en parte a factores externos, pe-
ro también a las insuficiencias de la politica econémica general, la
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cual no estimulo en la medida en que habria sido posible el creci-
miento del empleo y del PIB real.

Dicho estancamiento se ha mantenido durante un periodo de-
masiado largo, lo cual, unido al mal funcionamiento de muchos ser-
vicios publicos, provoca un malestar social que sin duda ha influido
de forma importante en la convocatoria de huelga del 14 de diciem-
bre de 1988.

Es muy importante que se inicie una politica econéomica distin-
ta, mas preocupada por el incremento del PIB real por habitante y
de la renta real de las familias que por mantener un simple control
monetario de la inflacién. Esta politica no tiene por qué provocar in-
flacion, si la polilica monetaria que se siga se adapta al crecimien-
to real.

Ja inflacion puede controlarse de dos maneras: limitando el va-
lor del Producto Interior Bruto en términos monetarios (a través de
una politica monetaria restrictiva) o incrementado la produccion re-
al de bienes y servicios, ya que el indice de precios implicito del
PIB puede expresarse como:

IP = PIBM/PIB

siendo IP el indice de precios mientras que PIBM es el Producto In-
terior Bruto a precios corrientes (o valor monetario) y PIB es el va-
lor del Producto Interior Bruto a precios constantes (o valor real).

Si el denominador aumenta poco el numerador también tendra
que aumentar poco para evitar la inflacion (incremento de IP), pe-
ro si se aumenta la produccion real de bienes y servicios aumen-
tara el denominador y por lo tanto el numerador podra aumentar sin
provocar inflacion.

Esto signfica que el mejor control de la inflacion es lograr un cre-
cimiento importante de la produccion real y ello no se conseguira
mientras tengamos un nivel de empleo tan bajo como el actual.
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La relacion causal existente entre paro y estancamiento
economico en Espana en los Gltimos afos es la opuesta a lo que
generalmente se cree. No tenemos paro porque haya estancamien-
to, sino que tenemos estancamiento porque trabajan pocas perso-
nas, es decir porque no se adoptan las medidas mas convenientes
para aumentar el nivel de empleo y de produccion real, de acuer-
do con los recursos de capital y materias primas disponibles.

El crecimiento economico a nivel regional depende en gran me-
dida de la politica economica general, ya que aunque pueden adop-
tarse algunas medidas a nivel autonémico que propicien dicho cre-
cimiento hay que tener en cuenta que el impacto sobre el creci-
miento regional de la politica econémica general es muy grande.

Son muchas las medidas que pueden adoptarse para lograr un
mayor ritmo de crecimiento de la economia espafola, las cuales
pueden conducir a grandes éxitos especialmente si los precios in-
ternacionales del petréleo se mantienen en niveles similares a los
de 1988, dado que el coste de la energia es un condicionante muy
importante para el crecimiento econémico.

Estas medidas importantes no son solo de indole econémica,
ya que existen diversos factores de indole politica y cultural que son
esenciales para lograr un crecimiento econdémico sostenido.

Logicamente un tema tan complejo como la politica econdmica
general de Espana no puede tratarse en profundidad en el limitado
espacio de este libro, pero conviene resaltar algunas cuestiones
mgy importantes a las cuales en general no se les presta la aten-
cion que merecen.

En el plano econodmico Espana necesita incrementar su capa-
cidad exportadora, ya que de esle incremento se derivara una ma-
yor capacidad para importar los recursos productivos necesarios
para impulsar el crecimiento de la produccion real. El comercio ex-
terior necesita ademas ser estudiado con detenimiento y profundi-
dad, para que la composicion de las importaciones y exportacio-
nes se adapte a las necesidades generales del pais.
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En los ultimos anos se ha producido un incremento importante
de la capacidad exportadora de Espana, si bien dicha capacidad
continia siendo baja en comparacion con la de los paises de la
CEE y otros paises industrializados, pero ha ocurrido ademas algo
importante y es que el consiguiente incremento de la capacidad im-
portadora no se ha utilizado en la medida posible para impulsar el
crecimiento economico, ya que se ha incrementado muy poco las
importaciones de materias primas y de otros bienes intermedios ne-
cesarios para el incremento del PIB real y en cambio se han incre-
mentado en gran medida las importaciones de maquinaria y de bie-
nes de consumo duradero susceptibles de fabricacion interior.

Ello ha llevado a que en el periodo 1980-88 las importaciones
reales de materias primas disminuyesen su participacion en las im-
portaciones reales totales, pasando del 11% al 7%, mientras que
las importaciones de maquinaria y bienes de equipo aumentaron su
participacion del 12% al 18% y las de bienes de consumo durade-
ro también aumentaron su participacion pasando del 9% al 15%.

Esto ha ocurrido posiblemente por una falta de prevision
economica en la politica economica general, que no ha impulsado
la produccion interior de muchos bienes con previsible incremento
de la demanda. Es por lo tanto importante que se realicen estudios
econdmicos de prevision y que el Gobierno utilice esta informacion
para decidir medidas especiales de impulso a la produccion de bie-
nes y servicios de creciente demanda de los que exista una esca-
sa capacidad productiva en el pais.

Entre las medidas economicas es importante también que se in-
cremente la inversion en las industrias manufactureras, ya que los
datos disponibles permiten deducir que la inversion por habitante
en este sentido es muy baja, tanto en Galicia como en Espana en
comparacion con otros paises industrializados.

Son varias las medidas que pueden adoptarse para lograr el de-
seado incremento de la inversion y una de las mas importantes es
lograr que la inversion en actividades productivas sea mas renta-
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ble que la inversion en actividades especulativas, ya que es un he-
cho facilmente constatable que el capital tiende a desplazarse ha-
cia las actividades mas rentables.

Por lo que respecta al papel del sector publico y al necesario
incremento de los medios necesarios para incrementar el empleo
en los servicios publicos infradotados de personal y socialmente
demandados, es importanle que se produzca una reconsideracion
tanto de la distribucion del gasto publico como de los ingresos del
Estado.

Por lo que respecta a los ingresos, hay que tener en cuenta que
la presion fiscal sobre las rentas salariales es en Espafia mas ele-
vada que en muchos paises de la CEE y en otros paises industria-
lizados (Estados Unidos, Japén, etc), por lo que seria muy desea-
ble que se produjese una reduccion de los tipos impositivos, la cual
no implica que se vaya a producir un descenso en los ingresos del
Estado sino que, por el contrario, puede suponer un incremento im-
portante en la recaudacion si dicha reduccion va acompanada de
un mayor grado de concienciacion ciudadana y de una menor ten-
dencia a la ocultacion de las rentas no salariales.

Por lo que respecta a los gastos publicos, es imprescindible eli-
minar los gastos excesivos en actividades de escasa o nula utili-
dad social y destinar dichos presupuestos a incrementar los gas-
tos destinados a la mejora de las infraestructuras sociales mas im-
portantes (obras publicas, Administracion de Justicia, calidad edu-
cativa, investigacion cientifica, sanidad, etc), la mayoria de las cua-
les tienen unos presupuestos muy bajos (a veces la mitad o la ter-
cera parte) de los que corresponden a nuestro nivel de desarrollo.

Es importante también replantear en profundidad la normativa
que rige los subsidios de desempleo, ya que resulta muy poco l6gi-
co que el pais de Europa con menor nivel de empleo destine mu-
cho mas dinero a subvencionar el paro que a subvencionar el em-
pleo, mientras la mayoria de los servicios publicos principales no
pueden atenderse debidamente por falta de personal.
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Los parados que deseen trabajar deben de recibir de las auto-
ridades todas las facilidades necesarias para encontrar un trabajo
adecuado con un sueldo digno, pero la situacion actual de mante-
ner a un porcentaje tan elevado de la poblacion en inactividad sub-
sistiendo con un subsidio de paro no conduce a otra situacion que
al estancamiento de la renta real per capita de los espanoles y a
sustituir el sano dinamismo de una sociedad con expectativas de
crecimiento economico por el predominio de una actitud de pasivi-
dad y de dependencia de las transferencias del Estado.

En los ultimos anos la contribucion del trabajador medio al sub-
sidio de paro ha sido aproximadamente igual al 7% del salario bru-
to, lo cual supone cifras muy elevadas a nivel global, que utilizadas
adecuadamente para la creacion de empleo no sdlo habrian evita-
do esta deduccion del 7% en la remuneracion de los asalariados
sino que habrian implicado un mayor crecimiento de la renta nacio-
nal y una mejora importante de los servicios publicos que reciben
los ciudadanos.

En el libro de Angelos Angelopoulos, "Un plan mundial para el
empleo” (version castellana de editorial Fontanella) se hace refe-
rencia a la importante cuestion del coste real del paro, evaluando
no solo los gastos que supone al Estado sino también la pérdida de
renta real que la inactividad de dichas personas ocasiona en el pais.

Este autor hace referencia a la evaluacion efectuada por la OC-
DE segun la cual puede eslimarse que la renta generada por los
subsidios de paro en caso de destinarse a la creacion de empleo
se habria multiplicado por un factor igual a 1.75, lo que significa que
si destinamos a subsidiar el paro mas de novecientos mil millones
de pesetas anuales estamos perdiendo una renta de mas de 1SOQ
miles de millones de pesetas, lo que significa una pérdida de casi
cuarenta mil pesetas anuales por habilante.

Este tipo de cuestiones son de la mayor importancia para el pais
y deberian de debatirse y tenerse en cuenta a la hora de adoptar
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decisiones, tanto por parte de la Administracion Publica como de
los Sindicatos y otras fuerzas sociales.

Resulta por ello sorprendente observar la frecuencia con que se
producen debates publicos por cuestiones de escasa trascenden-
cia en comparacion con las cuestiones que acabamos de citar, las
cuales pocas veces se debaten a pesar de que el futuro econdmi-
co del pais depende de ellas.

Ademas de las cuestiones estrictamente econémicas existen
determinadas pautas de comportamiento politico y social que pro-
vocan una mentalidad bastante generalizada de pasividad, impoten-
cia para mejorar la situacion y busqueda de soluciones particula-
res eludiendo las soluciones tendentes a mejorar el bienestar co-
lectivo.

El analisis de estos problemas sociales excede del ambito de
este libro pero es preciso citarlas siquiera brevemente dada la gran
trascendencia que tienen para el incremento del empleo y el creci-
miento de la renta real. En este sentido seria muy conveniente pres-
tar atencion a las siguientes cuestiones:

En primer lugar debe de dotarse al Parlamento espafol de una
mayor vitalidad, de forma que las preocupaciones sociales alcan-
cen un mayor nivel de debate y solucion en este ambito. Para ello
seria importante una modificacion del sistema electoral espanol
sustituyendo el rigido sistema actual de listas cerradas y bloquedas
por un sistema que conceda a los electores un mayor protagonis-
mo en la seleccion de los candidatos. Esta es una cuestion de dificil
reforma ya que la mayoria de los partidos politicos no desean mo-
dificar esta cuestion, pero desde luego seria muy beneficioso para
el pais que el sistema de eleccion fuese mas directo, ya que, co-
mo senalo Ortega y Gasset, el funcionamiento de una democracia
depende de una cuestion aparentemente técnica como es la elec-
cion del sistema electoral.

En segundo lugar es preciso desburocratizar el lento funciona-
miento de la Administracion Publica a todos los niveles, moderni-
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zando los procedimientos de seleccion de personal de forma que,
a la vez que se fomente la transparencia y equidad de las Comisio-
nes de contratacion o de promocion, se valoren oportunamente la
adecuacion del curriculum y caracteristicas de los funcionarios al
puesto de trabajo que van a desempenar, incentivando la calidad
del trabajo y sobre todo cuidando especialmente la seleccion de
personas eficaces y competentes para todos los puestos directivos.

En tercer lugar es preciso crear una mentalidad de estimulo al
trabajo y al incremento de la calidad. El trabajo bien hecho debe de
estar mejor remunerado que las actividades especulativas y para
ello debe de modificarse la situacion actual tan claramente desin-
centivadora del trabajo, puesto que en los ultimos anos se han en-
riquecido mucho mas quienes se han dedicado a actividades es-
peculativas que quienes han dedicado sus mejores esfuerzos a re-
alizar un trabajo bien hecho.

En cuarto lugar hay que impulsar de verdad la calidad educati-
va y la realizacion de investigacion cientifica de utilidad economica
y social. Para ello es preciso aumentar los escasos presupuestos
dedicados a estas cuestiones y prestar atencion a la correcta or-
ganizacion de la Universidad y del sistema educativo en general,
ya que en este sentido nuestras diferencias con los paises de la
CEE y otros paises avanzados son enormes.

Pocas personas son conscientes en este pais de la importancia
que un sistema educativo e investigador eficaz tiene para el creci-
miento economico, pero la inmensa mayoria de los economistas de
todo el mundo reconocen que se trata de factores productivos de
primera magnitud y de importancia creciente en el mundo actual.
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La evolucion de la economia tiene repercusion sobre casi todos
los ambitos de la vida social pero también los habitos sociales son
muchas veces de gran importancia para lograr un mayor dinamis-
mo econdmico. Por ello la politica general tendente a lograr un in-
cremento del empleo y de la renta real tiene que atender tanto a
factores econdémicos como a otros factores politicos, culturales y
sociales.

Entre las medidas estrictamente economicas las mas importan-
tes serian las siguientes:

1) Impulso y desarrollo racional del comercio exterior.

2) Incremento de la inversion, tanto en industrias manufacture-
ras como en otras actividades, basado en el incentivo a la
inversion productiva frente a la especulativa y en estudios
economicos tendentes a reducir desajustes entre la oferta y
la demanda.

3) Modificaciones en la composicion de los ingresos y gastos
publicos, evitando gastos de escasa o nula utilidad social,
potenciando la actividad econdémica y logrando una distri-
bucion mas justa de la carga fiscal.

4) Incremento importante del nimero de empleos en los ser-
vicios publicos infradotados de personal. -

Entre las medidas de tipo politico, cultural y social con re-
percusion importante sobre la actividad econémica podrian
destacarse las siguientes:

1) Una mayor conexion entre la actividad parlamenta-
ria y las preocupaciones ciudadanas.

2) La desburocratizacion, y el incremento de la agili-
dad y la eficacia, en todos los ambitos de la Admi-
nistracion Publica.
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3) Elestimulo a la calidad del trabajo, de forma que la
calidad sea tenida en cuenta tanto en la remunera-
cion como en la promocion profesional.

4) Una mayor atencion a la calidad del sistema edu-
cativo e investigador, no sélo aumentando su esca-
S0 presupuesto actual sino también mejorando su
organizacion y promocionando la investigacion de
utilidad economica, social o cultural.

2. Politica autonoémica

Las competencias econdmicas de las Comunidades Autonémas
permiten un cierto impulso de la actividad econdmica a nivel regio-
nal. Sin embargo se trata de competencias bastante limitadas, ya
que las decisiones mas importantes de financiacion se adoptan en
otros ambitos, como el Gobierno Central o la Comunidad Economi-
ca Europea.

Es por ello necesario utilizar de forma muy inteligente los esca-
sos recursos disponibles para conseguir el maximo rendimiento
economico y social.

Galicia necesita incrementar de forma importante su actividad
industrial, no sélo por el incremento de renta y empleo que se ge-
nera en este sector sino por el gran impacto que este incremento
tiene sobre los demas sectores productivos, contribuyendo a incre-
mentar la renta real por habitante y el empleo no agrario.

Para acercarnos al nivel de vida de los paises de la CEE es ne-
cesario al menos duplicar la capacidad industrial actual, por ello la
politica economica regional debe de orientarse de forma prioritaria
hacia el incremento de la inversién industrial por habitante.
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La inversion reciente en industrias manufactureras por habitan-
te y ano en Galicia es algo inferior a la espanola y puede estimar-
se en torno a cinco mil pesetas de 1980 (aproximadamente equiva-
lentes a diez mil pesetas de 1988), cifra comprendida entre la mi-
tad y la tercera parte de la destinada en la mayoria de los paises
industrializados.

Es por ello muy importante conseguir duplicar o triplicar esta ci-
fra 'y en este sentido la clave esta en la promocion de actividades
que sean efeclivamente rentables y tengan buenas perspectivas de
desarrollo futuro, ya que si se logra rentabilidad siempre se encon-
trara el dinero necesario, bien proceda del propio ahorro gallego o
de inversores exteriores.

Para ello es preciso que se promocione la realizacion de estu-
dios técnicos y econémicos que contribuyan a un analisis realista
de las perspectivas de demanda y de rentabilidad de diversos pro-
ductos susceptibles de ser fabricados en nuestra region.

La medicion de la rentabilidad debe efectuarse no sélo desde el
punto de vista empresarial sino también desde el punto de vista de
su incidencia sobre el crecimiento regional, ya que no todas las ac-
tividades provocan el mismo impacto. En este sentido es muy im-
portante evaluar el impacto que las distintas inversiones tendran so-
bre el incremento de la renta familiar gallega, tanto a través de su
impacto directo como a través de sus efectos indirectos, lo cual
puede evaluarse a través de un oportuno estudio econémico.

El hecho de que se haga énfasis en la necesidad de impulsar
la inversion industrial no significa que no deban de estimularse otro
tipo de inversiones en los demas sectores, ya que todas las activi-
dades que contribuyan a incrementar el bienestar econémico y so-
cial de Galicia deben de ser impulsadas. El énfasis en la necesi-
dad de incrementar la actividad industrial se debe al bajo nivel exis-
tente en este sentido y al gran papel impulsor de esta actividad so-
bre los demas sectores cuando la renta generada incrementa la
renta familiar de Galicia.
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El papel de la Xunta de Galicia deberia en mi opinion centrarse
en varios frentes de actuacion:

1) Un primer frente estaria destinado a conseguir que Galicia re-
ciba del Gobierno Central y de la Comunidad Europea la financia-
cién que en justicia le corresponda para abordar los grandes pro-
yectos de infraestructuras, especiaimente de obras publicas, im-
prescindibles para lograr una correcta comunicacion tanto a nivel
interno como en relacion con Espana y Europa.

2) Un segundo frente estaria destinado a mejorar la calidad edu-
cativa a todos los niveles y a impulsar el desarrollo de la investiga-
cion cientifica de utilidad economica y social. Ello requiere no solo
aumentar los bajos presupuestos actuales sino sobre todo mejorar
su distribucion de forma que estos presupuestos se destinen funda-
mentalmente a la investigacion de calidad que contribuya a mejo-
rar nuestro nivel econémico, asi como el bienestar social y el nivel
cultural.

3) Un tercer frente de actuacion estaria en estimular la realiza-
cion de planes de desarrollo a nivel regional y comarcal, en base
a estudios econdmicos de prevision y con la participacion de diver-
sas organismos publicos (Xunta de Galicia, Diputaciones, Ayunta-
mientos, etc.) y fuerzas sociales del ambito correspondiente. Este
estimulo corresponderia no solo al disefo de los planes sino tam-
bién a la busqueda de la financiacion necesaria para su realizacion.

109



Dentro de los condicionantes de la politica economica general
de Espaia y de la Comunidad Econdémica Europea, existen posibi-
lidades importantes de impulsar el crecimiento del empleo y la ren-
ta familiar de Galicia a través de medidas adoptadas a nivel au-
tonémico.

Para acercarnos a los objetivos senalados en el capitulo cuar-
to, que suponen la creacion de mas de trescientos mil empleos no
agrarios en Galicia, es preciso al menos duplicar el nivel de activi-
dad industrial, y ello requiere que la Comunidad Autonéma promo-
cione planes de crecimiento regional y comarcal que orienten y
atraigan el ahorro hacia inversiones con perspectivas de rentabili-
dad.

Es preciso atraer inversiones, tanto de capital gallego como de
inversores exteriores, y que dichas inversiones se realicen con ade-
cuadas perspectivas de futuro, con planteamientos competitivos en
calidad y precio con las producciones de otros paises.

Para conseguir estos objetivos es imprescindible potenciar la
investigacién de calidad, tanto en el ambito cientifico-técnico como
en el economico y en otros ambitos. También debe de promocio-
narse la utilizacion por parte de las empresas gallegas de los re-
sultados de las investigaciones y de cuantas innovaciones contri-
buyan a mejorar su calidad y su competitividad, tanto en los mer-
cados nacionales como en los internacionales.

Las iniciativas empresariales tendentes a mejorar el crecimien-
to econémico y el bienestar social deben de ser potenciadas y fa-
vorecidas, utilizando una adecuada politica de incentivos asi como
las medidas tendentes a desarrollar todas las infraestructuras ne-
cesarias para que dichas iniciativas puedan prosperar.
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3. Consideraciones finales

Existe una correlacion casi perfecta entre el valor anadido real
de la industria y la renta familiar disponible real, de forma que es
muy dificil que se produzcan incrementos importantes en los sala-
rios reales y en la renta familiar si no se produce un incremento im-
portante de la actividad industrial, tanto en Galicia como en el con-
junto de Espana.

El débil crecimiento de la produccidn industrial de Espana du-
rante el periodo 1975-85, se ha debido en parte a las crisis provo-
cadas por las subidas del precio del petréleo y también al estanca-
miento experimentado por la inversion industrial, la cual ha tenido
un nivel inferior al que la economia espanola podia asimilar en fun-
cion de la disponibilidad de otros recursos productivos.

Este es un tema importante, ya que ha tenido una gran influen-
cia en la inflacion, en el desequilibrio de la balanza de pagos y en
la carestia del dinero.

La inflacion, provocada por la insuficiencia de la capacidad pro-
ductiva, ha sido la causa principal de las subidas en los salarios
nominales no se tradujeran en incrementos de salarios reales.

El desequilibrio del comercio exterior ha sido también originado
en gran medida por la insuficiente inversion industrial, de forma que
al no ser capaz el sistema productivo espanol de responder al au-
mento de la demanda interna se provocé un crecimiento excesivo
de las importaciones de bienes de consumo.

En circunstancias de inflacion y déficit de la balanza de pagos
con el exterior solo caben dos soluciones: recurrir a una politica
monetaria restrictiva, con la consiguiente subida de los tipos de in-
terés, o acudir a remediar la raiz del mal que en este caso fué un
insuficiente inversion industrial en diversos sectores para los que
existian otros recursos productivos suficientes y una importante de-
manda potencial.
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La industria es el motor del desarrollo y su impacto en la crea-
cion de empleo es mas importante de lo que a veces se piensa,
pues no solo crea empleo directo sino que tiene un gran impacto
positivo sobre la actividad del sector servicios generando un nume-
ro muy importante de empleos en éste sector.

£n el desarrollo del sector servicios influyen también otros fac-
tores, como la demanda turistica y la politica de servicios publicos,
pero el mayor impacto se debe al crecimiento de la actividad indus-
trial.

El impacto de cada millon de pesetas de valor afiadido real ge-
nerado en el sector industrial sobre el valor anadido real del sector
servicios varia de un pais a otro, pero en la mayoria de los paises
de la CEE oscila entre 1.4 y 2.2. En Galicia este impacto es apro-
ximadamente igual a 1.7 y parece mostrar una tendencia ligeramen-
te creciente.

Esto significa que duplicar la capacidad industrial que Galicia
tenia en 1986 supondria un incremento aproximado de 300 mil mi-
llones, a precios de 1980, en el valor aiadido real del sector indus-
trial y de 500 mil millones en el valor anadido real del sector servi-
cios.

Si se produjese esta duplicacion nos acercariamos a los obje-
tivos de empleo para el ano 2000 indicados en la ultima tabla, y la
renta real por habitante de Galicia se aproximaria a la que tenian
los paises de la CEE en 1984, pudiendo llegar a duplicarse.

Es dificil precisar con exactitud los recursos financieros nece-
sarios para lograr estos objetivos, pero una estimacion provisional
podria situar esta cifra en torno a 20 mil pesetas de 1989 por habi-
tante y ano, lo que podria superar el doble de lo que los indicado-
res economicos permiten deducir como estimacion realista de la
inversion industrial realizada en los Ultimos anos.

Si se produjese este impulso a la inversion y las circunstancias
economicas nacionales e internacionales fuesen similares a las ac-
tuales, es decir en ausencia de acontecimientos que pudiesen al-
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terar de forma importante las expectativas actuales, el empleo no
agrario de Galicia se situaria en torno a 900 mil personas en el afo
2000, incrementandose en mas 300 mil el numero de estos empleos
respecto a la situacion de 1986, especialemente en el sector servi-
cios, que experimentaria un crecimiento de mas de 200 mil perso-
nas ocupadas.

Por lo que respecta al empleo en la industria y en la construc-
cion se produciria en una primera fase un aumento mayor en el em-
pleo del sector de la construccion, debido a la fuerte demanda que
la recuperacion economica general implicaria sobre este sector,
para paliar los anos de bajo nivel de actividad constructora del
periodo 1981-86.

En una segunda fase es previsible que, aun cuando se manten-
ga un nivel adecuado de actividad constructora, el empleo se esta-
bilice en el ano 2000 en torno a 83 mil personas debido a los au-
mentos de productividad. El descenso que ello implicaria sobre el
empleo en la construccion se veria compensado con el incremen-
to paulatino que se produciria en el empleo industrial.

En ausencia de un incremento importante de la inversion indus-
trial las posibilidades de crecimiento economico de Galicia son muy
limitadas y las perspectivas para el empleo son muy negativas, ya
que se produciria un incremento importante del numero de parados
y existiria un paro encubierto elevado en la agricultura, el cual difi-
cultaria de forma muy importante el aumento del nivel de vida de
los agricultores y las posibilidades de modernizacién de la produc-
cion agraria.

El problema de la industrializacion de Galicia no es sdlo finan-
ciero, y si bien la financiacion es un tema clave hay que tener en
cuenta que existen otros aspectos tanto o mas importantes.

Un problema muy importante es el impacto medio-ambiental de
la industrializacion, ya que si bien es posiblemente ineludible pagar
un cierto coste en este sentido, también es cierto que no debemos
de promover una industrializacion salvaje a cualquier precio, y es
preciso evaluar en todos los casos las ventajas y desventajas de
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la inversion industrial teniendo muy presente su impacto sobre la
naturaleza y la calidad de vida.

El aumento del nivel cultural y cientifico de Galicia es fundamen-
tal para lograr una industrializacion limpia, ya que todos los datos
indican que las industrias menos contaminantes se desarrollan fun-
damentalmente en regiones y paises con alto nivel cultural y cientifi-
co por el valor anadido que generan la capacidad de disefar pro-
ductos de calidad y la innovacion.

Otro problema importante es el de promover las iniciativas em-
presariales orientadas no sélo hacia los sectores en que Galicia tie-
ne ya alguna especializacion sino también hacia otros productos en
los que existen importantes expectativas de demanda tanto en el
mercado nacional como en los paises de la CEE y en otros ambi-
tos internacionales.

En este sentido es importante el papel que pueden desarrollar
la Xunta de Galicia, tanto para estimular y orientar las nuevas ini-
ciativas empresariales como para promover la atraccion de inver-
siones, bien estimulando la propia capacidad inversora regional
bien recurriendo a financiacion externa.

La disponibilidad de recursos financieros por parte de la Xunta
de Galicia para financiar inversiones empresariales es bastante re-
ducida, pero dispone sin embargo de una capacidad muy notable
para aglutinar e impulsar la concurrencia de todos los factores que
forman parte del éxito de cualquier empresa: informacion adecua-
da de los mercados, cualificacion de los trabajadores, desarrollo
de productos atractivos por calidad y diseno, dinamismo empresa-
rial, etc.

El futuro del empleo y del nivel de vida, es un gran reto al que
Galicia se enfrenta con importantes dificultades pero también con
un nivel de recursos suficienle para hacer frente con éxito a este
desafio. Todas las regiones y paises que han superado esta fase
de despegue econémico han lenido dificultades similares y su su-
peracion es posible, siempre que las iniciativas tendentes en esta
direccion encuentren los cauces adecuados para su realizacion.
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APENDICE ESTADISTICO

1. DEFINICIONES

Presentamos a continuacion la definicion de algunos concep-
tos,relacionados con los datos estadisticos aportados, cuyo signifi-
cado puede ser desconocido o poco definido para lectores que no
estén habituados a la utilizacion de terminologia econémica. Dichos
conceptos aparecen clasificados en los siguientes grupos: 1) Pro-
duccidn. 2) Poblacion y empleo. 3) Renta familiar. 4) Otros concep-
tos.

1.1. Produccion

Valor anadido: Es la diferencia entre el valor de venta de los pro-
ductos de un sector y los costes de energia y materias primas ne-
cesarios para elaborar los productos correspondientes.

Existen dos formas de medir este valor: a precios de mercado
(pm) y a coste de factores (cf). El valor anadido a precios de mer-
cado es la diferencia entre el valor de las ventas y el coste de la
energia y materias primas utilizados en la produccion, mientras que
el valor anadido a coste de factores se obtiene restando al valor de
mercado el importe de los impuestos indirectos netos. Por lo tanto
la relacion entre ambos es:

VA pm = Ventas - Costes de energia y materias primas
VA cf = VA pm - Impuestos indirectos netos

Impuestos indirectos netos = Impuestos indirectos - subvenciones
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Los datos aqui utilizados corresponden al concepto de valor
anadido a precios de mercado. Este valor sirve para remunerar el
trabajo y el capital y para pagar los impuestos netos (impuestos me-
nos subvenciones). Cuando nos referimos al valor anadido, sin es-
pecificar si esta medido a precios corrientes o0 a precios constan-
tes, nos referimos al valor anadido a precios corrientes de cada
ano.

El valor anadido aqui considerado se refiere al valor anadido
bruto, el cual se diferencia del valor anadido neto en el importe de
las amortizaciones, las cuales es preciso descontar cuando desea-
mos pasar de valores brutos a netos.

Renta real: Representa el poder de compra del valor anadido
cuando hacemos comparaciones a lo largo del tiempo. Su valor se
obtiene mediante el cociente del valor afadido y el indice general
de precios del consumo. Puede calcularse para cada sector pro-
ductivo. La renta real total es la suma de las rentas reales sectoria-
les.

Produccion real: Se obtiene mediante el cociente entre el valor
anadido de cada sector y el indice de precios correspondiente a di-
cho sector, de forma que mide el nivel de actividad productiva, in-
crementandose cuando ésta se incrementa y disminuyendo en ca-
S0 contrario. La produccion real se denomina también "valor anadi-
do real" y "valor anadido a precios constantes". Aunque a veces el
término produccion se utiliza para referirse al valor total de las ven-
tas o a las cantidades vendidas, en el contexto de este libro su sig-
nificado es el que acabamos de senalar, es decir el valor afadido
real generado en el sector.

Producto Interior Bruto: Es el valor anadido del conjunto de to-
dos los sectores productivos por las actividades desarrolladas en
el pais, y se designa habitualmente mediante la abreviatura PIB.
Cuando el calculo del PIB se efectia con valores afadidos secto-
riales expresados a precios corrientes el valor resultante se deno-
mina PIB a precios corrientes, PIB monetario o PIB nominal, mien-
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tras que cuando el calculo se efectua a partir de los valores anadi-
dos sectoriales a precios constantes el Producto Interior Bruto re-
sultante se denomina PIB a precios constantes o PIB real.

En la forma en que habitualmente se publican los datos de los
valores anadidos sectoriales, tanto en las contabilidades naciona-
les como en las regionales, algunos servicios bancarios se conta-
bilizan tanto en el sector que hace uso de esos servicios como en
el propio sector de instituciones de crédito, y con objeto de evitar
el doble computo de dichos servicios el PIB se obtiene mediante la
suma de los valores anadidos de todos los sectores menos los ser-
vicios bancarios imputados.

Cuando se incrementa el PIB real decimos que ha habido un au-
mento de la produccion real de bienes y servicios. Dicho incremen-
to es esencial tanto para incrementar la renta real de las familias
como para el aumento del empleo.

1.2.- Poblacion y Empleo

Poblacion activa: Su valor es igual al numero de personas que
tienen un trabajo o que buscan trabajo. No incluye a la poblacion
desanimada que abandona la busqueda de trabajo ante la dificul-
tad de encontrarlo. Su valor es por lo tanto igual a la suma del em-
pleo mas el paro.

Poblacion de derecho: La poblacion de derecho de un munici-
pio es el numero de personas que tienen su domicilio principal en
dicho municipio, y asi se inscriben en el Ayuntamiento correspon-
diente. También se denomina poblacion residente.

Poblacion de hecho: Es la poblacion que se encuentra en el mu-
nicipio en un momento determinado. Su valor es igual a la pobla-
cion de derecho menos los residentes ausentes y mas los tran-
seuntes. En este sentido se consideran transeuntes las personas
que se encuentran residiendo temporalmente en el municipio pero
tienen fijada su residencia habitual en otro.
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Tanto los datos de poblacion de derecho como los de la pobla-
cion de hecho se conocen a través de los Censos de Poblacién y
Padrones Municipales que elabora el Instituto Nacional de Estadisti-
ca.

Las diferencias existentes entre poblacion de hecho y de dere-
cho a nivel municipal se deben fundamentalmente a la ausencia o
presencia temporal de trabajadores emigrantes y estudiantes.

Tasa de ocupacion: Mide la proporcion que el nimero de per-
sonas ocupadas supone respecto a la poblacion total, si bien a ve-
ces se calcula respecto a la poblacion potencialmente activa, con-
siderando que eésta esta constituida por los habitantes cuya edad
esta comprendida entre 16 y 65 anos. Suele expresarse en tanto
por cien o en tanto por mil.

Tasa de paro: Es el porcentaje que el numero de parados supo-
ne respecto a la poblacion activa.

1.3.- Renta Famili'ar

Renta familiar bruta: Es el conjunto de ingresos que reciben las
familias, en dinero o en especie, por todos los conceptos: salarios,
rentas del capital, remesas de emigrantes, pensiones, subsidios de
paro, prestaciones farmaceéuticas de la seguridad social, etc, antes
de la deduccion de impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social.
Puede expresarse a precios corrientes o a precios constantes.

Renta familiar disponible: Es igual a la renta familiar bruta me-
nos impuestos directos y cotizaciones a la seguridad social. Pue-
de expresarse a precios corrientes o a precios constantes, en cu-
yo caso se denomina "renta familiar disponible real". El valor real
de esta variable se obtiene dividiendo el valor a precios corrientes
por el indice de precios del consumo, de forma que el valor real
sdlo se incrementa cuando la renta familiar disponible aumenta en
mayor proporcién que los precios.
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Salario bruto: Es el coste que para la empresa tiene el trabaja-
dor, y esta constituido por la suma del salario neto percibido por el
trabajador y los impuestos y cotizaciones ligados a dicho salario.

Salario neto: Es el salario percibido por el trabajador una vez
deducidos todos los impuestos y cotizaciones, incluso la parte del
Impuesto sobre la Renta que el trabajador paga como cuota dife-
rencial por sus retribuciones laborales.

Salario real: Tanto el salario bruto como el salario neto pueden
expresarse a precios corrientes o0 a precios constantes. El salario
real es el salaric a precios constantes y se obtiene dividiendo el va-
lor a precios corrientes por el indice de precios del consumo.

1.4.- Otros conceptos

Tasa de crecimiento: Es el porcentaje de crecimiento por uni-
dad de tiempo, de una variable durante un determinado periodo. Su
valor puede determinarse despejando, mediante logaritmos, el va-
lor de i en la formula del interés compuesto y multlpllcando por cien
dicho valor:

Xy = Xs (1+)";n=ts
Tasa de crecimiento = i * 100

La unidad de tiempo puede ser el ano u otra unidad (trimestre,
mes, etc.), segun el tipo de datos que se utilicen.

Esta formula expresa que si una variable toma el valor X(s) en
el ano s, y crece cada ano a una tasa porcentual de 100, al cabo
de n anos tendra el valor X(t), siendo n la diferencia de anos exis-
tente entre el momento final (t) y el momento inicial (s).

Si la variable cuya tasa de crecimiento queremos calcular no
esta medida en unidades fisicas (kilos, numero, etc.) sino en dine-
ro, en general es preferible expresarla a precios constantes, me-
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diante la division de su valor a precios corrientes por el indice de
precios apropiado. De esta manera podemos medir el crecimiento
real de la variable, no afectado por el efecto de la inflacién.

' Cuando t=s+1, es decir cuando calculamos la tasa de creci-
miento entre dos anos consecutivos, la férmula anterior se simplifi-
ca y puede expresarse como:

Tasa de crecimiento = (X; - X.1)*100/ Xt-1

_ Indice de precios: El indice de precios de un producto es el co-
ciente entre el precio de dicho producto en un determinado afio t y
el precio correspondiente a un afo que se toma como base, de for-
ma que su valor es igual a la unidad en el afo base. El indice de
precios de un conjunto de bienes y servicios mide la evolucion de
los precios de dichos bienes y servicios en relacion con un ano ba-
se, de forma que el valor del indice es una media ponderada de los

indices de precios de los distintos elementos que componen dicho
conjunto.

EI ipdice de precios puede expresarse también en base cien,
multiplicando por 100 el indice expresado en base uno.

El indice de precios del consumo (IPC) es uno de los mas utili-
zadog y refleja la subida general del coste de la vida. Su calculo lo
efectua el Instituto Nacional de Estadistica partir de los precios de

un grap numero de bienes y servicios que generalmente adquiere
la familia media.

2. FUENTES ESTADISTICAS

Los datos utilizados para la elaboracion de las tablas y graficos
proceden de numerosas fuentes entre las que pueden citarse diver-
sas p}:blicaciones del INE: Censos de Poblacién, Encuestas de Po-
bla~cion Activa, Anuarios estadisticos, Contabilidad Nacional de Es-
pana y Contabilidad Regional de Espana.
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Otras publicaciones utilizadas han sido la Renta Nacional de Es-
pana y su distribucién provincial, publicada por el Banco de Bilbao,
la Contabilidad Nacional de los paises de la OCDE, publicada por
la OCDE, diversas estadisticas relativas a la evolucion de indicado-
res de actividad del sector de la construccion, muchos de ellos pu-
blicados por Seopan, los datos de paro comarcal del Instituto Na-
cional de Empleo, el banco de datos del grupo Hispalink, publica-
do por el Consejo General de Camaras de Comercio, y nuestros
propios datos del equipo Hispalink de la Universidad de Santiago.

También ha sido de gran utilidad la consulta de datos homoge-
neizados de la economia espanola del banco de datos del Centro
de Prediccion Economica, Ceprede, de la Universidad Autonoma
de Madrid. ‘

Se ha procurado en lo posible utilizar datos oficiales, pero en al-
gunos casos la inexistencia de este tipo de datos para algunas va-
riables ha hecho necesario recurrir a métodos estadisticos y eco-
nomeétricos con objeto de estimar a través de indicadores los valo-
res aproximados de dichas variables. Este proceso ha sido muy la-
borioso y ha requerido muchos cientos de horas de trabajo. Tam-
bién ha sido muy laborioso el proceso de homogeneizacion de da-
tos basados en estadisticas oficiales cuya metodologia ha ido cam-
biando a lo largo del tiempo.

El resultado es bastante satisfactorio, ya que los valores estima-
dos para dichas variables presentan en general gran coherencia
con otros datos econémicos relacionados con ellas, si bien algu-
nos datos podran ser perfeccionados en el futuro con la utilizacion
de nueva informacion.

A continuacion detallamos algunos aspectos de la metodologia
utilizada en la elaboracion de las tablas de datos.
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e Datos de empleo provincial y regional

Los datos de empleo se han obtenido calculando las medias
anuales de los datos, semestrales o trimestrales, publicados a ni-
vel provincial en la Encuesta de Poblacién Activa, EPA, del Institu-
to Nacional de Estadistica, desde 1972.

Los datos de los anos 1964-71 se basan en la informacion pu-
blicada por el Banco de Bilbao en base a datos elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica y en la informacidn contenida en la
Sintesis Estadistica de Galicia publicada por OERGA-INE.

En los anos 72-75 se han utilizado los resultados de la EPA pa-
ra las variables de empleo y se ha estimado el dato de paro, ya que
en este sentido no son validos los valores de paro que pueden de-
ducirse de la EPA en esos afios. Ello se debe a que la poblacion
activa calculada por el INE en ese periodo no responde a los crite-
rios estadisticos habituales. La suma del paro estimado y del em-
pleo de la EPA ha permitido estimar la poblacidn activa de dichos
anos de forma correcta.

Los datos del periodo 1976-80 se basan fundamentalmente en
los Avances de la EPA, ya que a partir del tercer trimestre de 1976
los datos definitivos de la EPA dejaron de proporcionar durante di-
cho periodo informacion del empleo sectorial a nivel provincial. Al-
gunos de estos datos precisan una revision futura, ya que se han
detectado algunas infravaloraciones que solamente hemos revisa-
do moderadamente en los casos mas acusados, que han sido los

relativos a la la provincia de La Corufa en los afios 1978-80 yala
de Pontevedra en 1980.

Los datos del periodo 1980-87 han sido elaborados a partir de
los datos actualizados de Principales Resultados de la EPA, con
una ligera modificacion en relacion con el empleo agrario de la pro-
vincia de La Coruina en los afios 1980-82, ya que, ante la gran in-
fravaloracion que parece existir en los datos publicados para esos
anos, parece preferible utilizar el dato de empleo agrario del Cen-
so de 1981 como base para la estimacion de dichos valores.
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Los datos de paro del periodo 1972-75 se han estim?do en ba-
se a los datos conocidos para cada provincia en los anos 1971y
76, suponiendo una evolucion lineal de dicha varle_lble. Estos datprs,
junto con los datos de empleo, han permitido estimar la poblacion
activa de cada provincia.

Las series resultantes de empleo sectorial a niyel provincial h'ap
sido comparadas con la evolucion de la produccion y la produptnv_n-
dad reales de los distintos sectores econémicos en cada provincia
y los datos muestran una coherencia en general muy aceptable.

e Datos de empleo comarcal

Se han obtenido a partir de los datos municipales del Genso _Qe
1981, los cuales suministran informacion respeqtg a la poblacion
activa (empleo mas paro) a nivel sectorial y municipal, pero no §u—
ministran datos de paro municipal, sino solamente a nivel provin-
cial.

El procedimiento utilizado en la estimacién del empleo agrario 'y
no agrario se ha basado en la utilizacion de los datos dg pgro q§l
Censo como datos de paro provincial, mientra§ que la dlstnbucpn
comarcal de paro se ha basado en la utilizaciop de !as proporcio-
nes deducidas de los datos del INEM. Las estnmacnones dg paro
asi obtenidas se han deducido de la poblacion activa no agraria con
objeto de obtener el empleo no agrario.

Para el empleo agrario se ha considerado como dato aproxima-
do el dato de poblacion activa agraria del Censq, el ggal como pue-
de comprobarse en general supone una subestimacion del empleo
agrario en relacion con los criterios de'la EPA, ya qge muchas per-
sonas que desarrollan un trabajo marginal en la agricultura se con-
sideran asi mismas como no activas 0 como paradaﬁ, cuando ha-
cen la declaracion del Censo, mientras que son clasnflcad§§ como
ocupadas si son entrevistadas en el proceso de elaboracion de la

EPA.
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e Datos de produccion y renta real

La Contabilidad Regional y los datos del grupo Hispalink han si-
do las fuentes basicas para la elaboracion de los valores afadidos
a precios corrientes, si bien en algunos casos ha sido preciso uti-
lizar diversos indicadores complementarios, especialmente en la
elaboracion de los datos mas recientes.

Los datos de produccion real, o valor afadido a precios cons-
tantes, han sido deducidos dividiendo los valores anadidos de ca-
da sector por los indices de precios correspondientes, cuya obten-
cidn hemos efectuado a partir del banco de datos del Ceprede y de
la Contabilidad Nacional, tras comprobar que con los datos dispo-
nibles no se observan diferencias importantes entre los indices de
precios sectoriales a nivel nacional y regional.

Uno de los problemas principales en este sentido se ha debido
a las contradicciones existentes entre diversas fuentes oficiales pa-
ra la valoracion del valor anadido del sector de la construccion en
el ano 1980 y a la aparente infravaloracion que existe en el indice
de precios de este sector en algunos afios de la década de los
ochenta. Estas dificultades han complicado de forma importante la
obtencion de un indice de precios coherente para este sector que
permita deducir valores realistas del valor anadido real.

La renta real de cada sector, de acuerdo con la definicion ante-
riormente expresada, se ha calculado diviendo el valor afadido a
precios corrientes de cada sector por el indice de precios del con-

sumoy, por lo tanto representa el poder adquisitivo de la renta ge-
nerada por cada sector.

La distribucion regional de los valores anadidos nacionales se
ha efectuado utilizando la informacién de la Contabilidad Regional
en los anos 80-85, que son los unicos publicados hasta 1989 por el
INE, y estimando los valores correspondientes a los demas afos,
teniendo en cuenta la distribucion regional que elabora el grupo His-
palink en base a numerosas estadisticas de los distintos sectores
economicos (agricultura, pesca, energia, mineria, industrias metali-
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cas, industria quimica, industrias de bienes de consumo, t.ra_nspor-
tes y comunicaciones, comercio, hosteleria y .otr'os servicios del
sector privado y de la Administracion Publica, S|guufa,ndo una meto-
dologia similar a la que utiliza el INE en la elaboracion de la Conta-

bilidad Regional.

Los datos aqui presentados forman parte del banco’ de datos del
equipo Hispalink-Galicia y estan sometidos a un cont.lnuo proceso
de revision, a medida que la informacion estadistica disponible per-
mite obtener informaciones mas completas, lo cual significa que al-
gunos valores pueden modificarse en publicaciones futuras, pero
dichas revisiones en general afectaran muy ligeramente a los valo-
res aqui presentados.

e Datos relativos a la renta familiar real

El procedimiento utilizado ha consistido basicamgnte e'n relaciq-
nar la proporcion Galicia’Espana de renta famirliar dlspomble~ pupll-
cada por el Banco de Bilbao con la proporcion del valor apadldo
total de Galicia respecto a Espana obtenida de nuestra propias es-
timaciones. La relacion econométrica estimada ha permi‘tido cglcu-
lar la proporcion de renta para los anos en que no se disponia de
dicho dato.

Estas proporciones se aplicaron a los datos de renta familiar
disponible real de Espana, elaborados por el Ceprede a pa_rt_lr della
Contabilidad Nacional, con objeto de obtener la renta familiar dis-
ponible real de Galicia.

e Datos de poblacion

Los datos utilizados proceden del Censo de Poblac~i()n, Padron
Municipal de habitantes y Anuario estadistico de Espana.

Salvo que se especifique lo contrario los datos anuales dg po-
blacion se refieren a la poblacion de derecho, al estar estos dispo-
nibles para un mayor numero de anos.
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e Datos internacionales

Las estadisticas de la OCDE han sido la fuente principal de da-
tos a nivel internacional, fundamentalmente a través de dos publi-
caciones: National Accounts Statistics y Labour Force Statistics.

Los datos utilizados en la Tabla 2, para calcular el porcentaje
Galicia/CEE, y los datos de renta per capita de la CEE utilizados pa-
ra elaborar el grafico 1, se refieren al conjunto de los 12 paises que
en la actualidad componen la OCDE y estan expresados segun pre-
cios y tipos de cambio de 1980 (71.702 pesetas por dolar).

Los datos internacionales de la Tabla 10 también estan expre-
sados segun precios y tipos de cambio de 1980.

Dichos datos deben de considerarse como una aproximacion
ya que los tipos de cambio no siempre reflejan adecuadamente las
paridades entre las distintas monedas. La eleccién del afo 1980
para efectuar las comparaciones de la Tabla 10, se debe al hecho
de que consideramos que el tipo de cambio en dicho afo es un cri-
terio bastante fiable para expresar las cantidades medidas en dis-
tintas unidades en una moneda comun, lo cual no ocurre en cam-
bio con datos mas recientes, ya que en los dltimos afos se obser-
van discrepancias importantes entre los tipos de cambio y el poder
de compra de las monedas de distintos paises.

También debemos indicar que los datos de la CEE correspon-
dientes al afio 1984 que figuran en la Tabla 21 se refieren al con-
junto de los 10 paises que constituian la Comunidad Econémica
Europea antes del ingreso de Espana y Portugal (Alemania, Bélgi-
ca, Dinamarca, Francia, Gran Bretaia, Grecia, Holanda, Irlanda,
Italia y Luxemburgo). La expresion de los datos de todos los paises
en dolares de dicho ano se ha efectuado teniendo en cuenta las pa-

ridades de poder de compra, estimadas por la OCDE, y los tipos
de cambio.

Los datos de Galicia y Espana en dolares de 1984 se han cal-
culado utilizando la paridad de poder de compra de la peseta (81.4
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pesetas equivalentes a un ddlar) en vez del tipo oficial de cambio
(160.76 pesetas por dolar).

En el caso de los paises de la CEE, investigaciones previas que
hemos realizado con motivo de la comunicacidon presentada al Con-
greso de la Asociacion de Economia Aplicada Asepelt, celebr’ado
en Valladolid en 1987, ponen de manifiesto que en algunos paises
parece mas realista el tipo de cambio y en otros la paridad de po-
der de compra a la hora de efectuar comparaciones con la eco-
nomia espanola. Por este motivo hemos seguido un valoracién in-
termedia para el conjunto de paises de la CEE, basado en la con-
sideracion de ambos criterios para expresar los valores en dolares
de 1984.

El perfeccionamiento en la elaboracion de las Paridades de Po-
der de Compra es importante, ya que ello contribuira a la correcta
compracion de datos internacionales.

El criterio seguido en la elaboracion de la Tabla 21 ha sido se-
leccionado porque consideramos que es el que parece ofrecer re-
sultados mas realistas, pero con objeto de ofrecer una informacion
mas completa indicamos a continuacion los resultados que se ob-
tendrian si aplicasemos otros criterios.

Si aplicasemos los tipos oficiales de cambio de 1984, los datos
de Galicia y Espana tendrian un 50.6% de los valores que figuran
en la Tabla 21 y los de la CEE un 57.6%.

Si aplicasemos las paridades de poder de compra de 1984 a to-
dos los paises los datos de Galicia y Espana no se alterarian y los
de la CEE tendrian un valor igual al 83% de los resultados que figu-
ran.en la Tabla 21.

Si aplicasemos los tipos de cambio de 1980 a los datos de 1984,
que es un criterio que la propia OCDE utiliza en algunas compara-
ciones internacionales, los valores de Galicia y Espana de la Tabla
21 quedarian multiplicados por 1.135 y los de la CEE por 1.057.
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Por lo que respecta al porcentaje que la renta per capita de Ga-
licia supone respecto a la de la CEE, los resultados variarian entre
un 48%, en el caso de que expresasemos todos los datos segun ti-
pos de cambio de 1984 a un 66%, en el caso de que expresase-
mos todos los datos segun paridades de poder de compra de 1984.
El promedio de estos dos valores es 57 y es casi coincidente con
el 55% que figura en la tabla 20, lo que nos indica que los resulta-
dos de dicha tabla proporcionan una valoracion intermedia entre las
que resultarian de los criterios mas extremos.

En la comparacion internacional de datos de consumo real por
habitante de la Tabla 21 se observa un valor muy bajo del porcen-
taje Galicia/CEE referente al consumo de bienes y servicios publi-
cos per capita, cuyo valor, 34%, posiblemente infravalora en algu-
na medida el nivel real de dichos bienes y servicios.

Dicha infravaloracion, dificil de evitar en las comparaciones in-
ternacionales, se debe a que el trabajo de los funcionarios con ni-
veles similares de productividad se valora en las Contabilidades Na-
cionales de acuerdo con el nivel retributivo, de forma que el traba-
jo realizado por un trabajador espanol del sector publico aparece
menos valorado que la de un trabajador equivalente de otros paises
de mayor nivel retributivo.

En la comparacion internacional de datos de empleo de las Ta-
blas 22 y 23 hemos considerado en el grupo "Servicios no destina-
dos a la venta" solamente a los trabajadores de la Administracion
Publica. Los trabajadores del sector privado que las estadisticas de
la CEE incluyen también en este grupo (servicio doméstico) han si-
do incluidos en el sector de "servicios destinados a la venta"

3. DATOS DE EMPLEO Y POBLACION EN EL PERODO 1964-89. DA-
TOS DE POBLACION DE LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS.

Incluimos en este apéndice una tabla de empleo sectorial de
Galicia para todos los anos del periodo 1964-89, deducida de la
EPA con las modificaciones que se indican en la seccion anterior.
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Los datos del ano 89 son estimaciones provisionales ya que han si-
do elaborados antes de la publicacion definitiva de los datos del
cuarto trimestre.

También se incluye una tabla de poblacion de derecho provin-
cial y regional para el mismo periodo en base a los datos del Cen-
so y del Anuario Estadistico del INE.

Por ultimo se incluye la tabla de la poblacion de hecho de los
principales municipios segun los Censos de Poblacion realizados
desde 1900 y el Padron Municipal de 1986.

Dicha tabla ha sido elaborada teniendo en cuenta las agrega-
ciones de municipios colindantes que han tenido lugar a los largo
del siglo XX y por lo tanto se refiere a las demarcaciones munici-
pales de 1986.
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A1. Evolucion del empleo sectorial de Galicia A2. Poblacion de derecho, provincial y regional, de Galicia
(miles de personas) (miles de personas)
Ano  Agricultura Industria Construc. Servicios Empleo no Paro La Corufa Lugo Orense Baflevedra Galicia
y Pesca agrario

1964  1033.408 466.425 471.025 737313 2708171
1964 788.7 159.6 58.0 2306 s fie 1965  1033.996 459.919 466.770 744640 2705325
1965 784.2 161.3 60.0 S 496.9 gt 1966  1034.866 453628 462,678 752244 2703416
1966 7796 163.1 62.0 = 0916 8 1967  1036.217 447632 458.834 760278  2702.961
1967 775.0 164.8 64.0 e ST i 1968  1036.764 441.369 454,669 767798  2700.600
1968 768.8 166.2 o Sois S e 1969  1034.877 434.174 449 485 773578 2692114
1969 762.6 167.6 70.1 265.4 503.1 9'3 1970  1032.034 426.700 443.948 778675  2681.357
1970 757.3 174.0 74.1 272.2 520.3 e 1971 1032.473 421.366 440.084 786556  2680.479
1971 7353 180.4 78.1 = i & 1972 1036.156 418.026 437.805 797311 2689208
1972 7134 170.7 86.8 287.9 9454 les 1973 1039.716 414.665 435.487 808.120  2697.988
1973 687.1 1809 92.0 283.8 996.7 147 1974  1043.711 411.493 433.353 819407 2707964
1974 658.5 185.4 84.5 284.0 553.9 120 1975  1048.352 408.590 431488 831355  2719.785
1975 606.5 185.6 86.0 = 2 194 1976 1054.246 406.213 430.145 844920 2735524
1976 565.8 1989 90.1 3135 602.5 — 1977 1063.868 407.528 431,057 848481 2750934
1977 563.6 2025 1036 331.2 6374 = 1978 1071.740 406.998 430.841 857220 2766799
1978 543.3 1935 99.2 328.1 620.8 30.2 1979 1079.613 406.468 430.625 865.960  2782.666
1979 508.3 187.4 101.4 322.6 il s 1980  1086.731 406.132 430.593 874938  2798.394
1980 472.5 182.4 104.1 &l 613.6 a 1981  1093.849 405.796 430 561 883916  2814.122
1981 466.1 175.0 102.0 3356 6126 66.5 1982 1098.216 406.052 430.789 888.168  2823.225
1982 459.0 167.8 95.2 340.4 603.4 835 1983 1101739 405.995 430.686 891740  2830.160
1983 480.2 1754 81.4 3347 5915 177 1984  1104.649 405.710 430.341 894816 2835516
1984 4859 164.1 70.9 3297 564.8 1979 1985  1107.343 405.346 429.911 897718 2840318
1985 475.3 159.2 68.9 3343 962.4 1556 1986  1109.786 404.887 429.382 900.416  2844.471
1986 4289 152.7 654 360.0 578 157.5 1987  1111.992 404.341 428.761 902923  2848.017
1987 407.2 147.2 76.1 386.3 609.6 149.1 1988 1113.640 403.528 428.493 905902 2851563
1988 408.4 150.2 87.4 3956 633.2 145.5 1989  1115.159 402.783 428.124 909.042  2855.109
1989 383.0 156.2 92.4 4128 660.4 143.1

) p Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE, segun se indica en
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE, segun se indica en la seccién anterior.

la seccion anterior.
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A3. Evolucion de la poblacion de hecho de los siete mayores
municipios (numero de habitantes)

Ano La Coruna Ferrol Santiago  Lugo Orense Pontevedra Vigo

1900 53615 32794 35710 26959 21038 26756 45913
1910 56902 34031 36463 35726 22343 28661 60678
1920 62022 40396 37786 28346 24286 31331 78282
1930 74132 47211 43093 31137 29560 36050 96696
1940 104220 59829 55066 42805 37705 41862 123734
1950 133844 77030 61852 53743 55574 44804 137873
1960 177502 74799 62966 58264 64153 50483 144914
1970 189654 87736 70893 63830 73379 52452 197144
1981 232356 91764 93695 73986 96085 65137 258724
1986 241808 88101 104045 77728 102455 70238 263998

Fuente: INE. Sintesis estadistica de Galicia y Censos de Poblacion.
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